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PROYECTO DE LEY NUMERO 73 SENADO
DE 1988

por medio de la cual se reforma el artwulo 53 del
Decreto 1260 de 1970”. ‘

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° Articulo 19 El articulo 53 del Decreto
1260 de 1970, quedars asi:

Articulo 53. En ‘el registro de nacimiento se inscri-
biran como apellidos del inscrito, el primero del pa-
dre seguido del primero de la madre, si fuere. hijo
legitimo o extramatrimonial reconocido o con pater-
nidad judicialmente declarada; en caso contrario, se
le asignaran les apellidos de la madre.

Paragrafo. Las personas que al entrar en vigencia
esta’ ley estén inscritas con un solo apellido podran
adicionar su nombre con un segundo apellido, en la
oportunidad y mediante el procedimiento sefialado en
el articulo 94, inciso 1°, del Decreto 999 de 1988.

Articulo 2° Esta ley regira desde su promulgacion.

" Aprobado por la Comisién Primera del Senado, en
sesion del dia 31 ds agosto de 1989. Acta numero 6.

El Presidente,
- » Zamir Eduardo Silva Amin,

El Vicepresidente,
Hugo Escobar Sierra.

El Secretarie,

PROYECTO DI LEY NURERO 51 DE 1989

por Ia cual la Nacién rinde honores a la memoria
del poeta y educador, José Joaquin Casas, en las
Bodas de Oro de] Liceo Nacional que ostenta
su nombre.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1¢ La Republica de Colombia honra y.
exalta la memoria del eximio poeta, politico y
educador José Joaqu'h Casas, en las Bodas de Oro
del Liceo Nacional que ostenta su nombre, en la
ciudad de Chiguinquird, Departamento de Boyaca
durante el mes de septiembre de 1989:

Articulo 29 E1 Gobierno Nacional publicard un
libro, con una semblanza biogréfica, una antologia
de la obra poética y un estudio del aporte de José
Joaquin Casas a la educacién y la cultura nacio-
nalies.

Pardgrafo. La direccién y ejecucién de lo orde-
nado en este articulo estari a cargo del Ministerio
de Xducacién, con la agesoria de la Academia Co-
Icmbiana de Historia.,

Articulo 3¢ HEl1 Gobierno Nacional procederd a
incluir en el Presupuesto de Gastos del Ministerio
‘de BEducacién una partida no inferior a veintinueve

millones de pesos ($ 29.000.000.00), para la termi-

nacién del Tea*ro del Liceo Nacional “José Joaquin
Casas de Chiquinquira.

Articulo 49 Autorizzse al Gobierno Nacional, de
acuerdo con el numeral once (11) del articulo
setenta y zeis (76) de la Constitucién, para desarro-
llar e! cumplimicnto de los programas-y obras
ordenados en la presente ley.

Articulo 50 Esta ley rige desde la fecha de su
. promulgacioén,

Presentada. a consideracion del Congreso Nacional
por los suscritos. .

Napoleon Prralta Barrera, Senador de la Republi-
ca; Manue] Francisco Becerra Barney, Ministro de
Educacién Nacional.

Hay sello. .. . ' T '

Eduardo Léi)cz Villa.

. “Guavc beras”,

"de la }1creamon de la

EXPOSICION DE MOTIVOS

En jel presente afio, el Liceo Nacional ‘José
Joaquin Casas” de la cxudad de Chiquinquird (Bo-

il
yaca). cumple sus primeros cincuénta (50) afios.

Un plant 1 nacional, de muchos méritos, cuya fun- .

dac1on data del afio de 1939.

Hama 1940 inicia labores
bajo Ia direccién del doctor Julio César Téllez. En
1950. 1e01be e] nombre de Liceo Nacional “José
Joaqum Casas”, como homenaje a uno de los maés
destacados poetas politicos y educadores del pais.

Graduo sus primeros bachilleres en .el afio de
1943, iy hasta el momento han egresado de su
claustro cuarenta y siete (47) promociones. Muchos
de qus' exalumnos se han destacado en la vida na-
cional’ y varios de ellos ocupan hoy altas dignida-
des en_i los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial,;
en l]a iclenc'a y en la cé.tedra universitaria; en.las
Fuerzg%s Militares y de Polic’a, o en la empresa
privada. En la actualidad esta dirigido por el licen-
ciado Luis Alfonso Zarate Umaifia.

Al cum’olu sus Bodas de Oro, en 1989, bien
mer ece el reconocimiento de la Nac1on razén de ser
de esta propuesta legislativa, que se enmarca dentro
de lost scanones dé nuestra Constitucién. E! articulo
78, numela] 17, dispone que los honores pub’icos se
decretan a ciudadanos que hayan prestado grandes
servicios a 1a patria, al tlempo que se precisan los
monunllentos que deban erigirse. En nuestro caso,
en memoria del ms1gne poeta y educador por. exce-
lencia, =J '08é Joaquin Casas Castafieda, cuyo nombre
ostenta el plantel, desde hace treinta y nueve afios.

Casas Castafieda nacé en Chlqumqulra el 23 de
febrerg de 1866. Inicid estudios alli mismo, en un
plante1 de su padre, el doctor Jests Casas Rojas,
quien quera constltuyente del 1886. Graduado de
aboanO fue juez, educador. Parlamentario, Minis-
tro de, Guerra y de Educacién Publica. Como
Designado a la Presidencia de la Republica, ejercié
el Pod]el Ejecutivo en varias oportunidades. Tam-
bién fl{.le Ministro Plenipotenciario en Espafia.

Fue i1autor de las siguientes obras: “Cristébal
Colén™ poema (1882), “Crénicas de Aldea (sonetos),
“Recuerdos de Fiesta”, “Poesias escogidas”, “Sem-
blanzat de Diego Fallén y José Manuel Marroquin”,
‘“Poemas Criollos”, ‘“Arte Poética
de Hoilacio’f (traduccién), v numerosos trabajos
pedagogicos e histéoricos. Murio en Bogotd en 1952,

Casa$ ha sido considerado como uno de los gran-
des valores de-las letras americoanas y espaiio’as.
Su poeala -expresa el mas purc sentimiento “telirico
y la autenticidad vital de su raza. Para Rafacl
Maya, |fue el Cantor de la Tierra Colombiana; para
otros, un poeta nacional.

Fue humamsta entre los mds densos y fecundos
de su época. Pero también fue un excelso educador,
de catedra magistral; cre6 y dirigi6 numerosos
centros] educativos; realizé importantes transforma-
ciones en la educacxon publica, e iniciativas como la
Academia Colombiana de
Historia, cuando desempefi6 el Ministerio de Ins-
truccmn Publica.

Con giocasmn de las Bodas de Oro del Lfceo
Nacional que lleva su nombre, es oportuna la publi-
cacién lde un libro, con una 'semblanza biografica,
una an.tologla de 1a obra poética y un estudio del

ahosolxaporte de José Joaguin Casas a la educacién - .

y la cu‘turay naciona'es, como proponemos en -el
artlculq 20 de este proyecto de ley.

E igualmente la asignacién de veintinueve millo-
nes de) pesos ($ 29.000.000.00),

tuc1onales del caso, para el cumphmlento expedito
de la ley

|
De 1(?;5 honorables Congresistas,

i .
Napoleon Peralta Barrera, Senador de la Repi-
blica; DI'muel Franciseo Becerra, Barney, Ministro
de Educacmn Nacional.

‘proyecto de ley numsrc 51 de 1989,

ininterrumpidamente,

para concluir el
teatro de dicho plantel], y las autorizaciones consti- -

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL *
Tramitacién de leyes.

Bogot4, D. B, 5 de septiembre de 1989.

--Sefior Presidente:

“Con e] objeto de que se proceda a repartir el
“por la cual la
Nac.én rinde honores a la memoria del poeta, y
educador José Joaquin Casas, en ias Bodas de Oro

‘del Liceo Nacional que ostenta su nombre, me per-

mito , pasar a su Despacho el «expediente de la
mencxonada iniciativa que fue presentada ante la
Secretaria Genera] (segtn articulo 90 de la Ley 72
de 1945) en la fecha. La materia de que trata el
anterior proyecto de ley es de la- competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Orispin Viliazén de Armas
Secretario -General del Senado.

Presidencia del Senado de la Repiblica.
5 de septiembre de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia de la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pubh—
cado en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado de la Republica,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

EI Secretarlo General del- Senado,
Crispin anlazoru de Armas.

N

PROYECTO DE LEY NUMERO 52 DE 1989

por la cual se crean las asignaturas de Historia Patria,
Geografia de Colombia, Civica y Urbanidad en los
programas académicos de ensefianza oficial

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° Créanse en los curriculos de ensefianza
basica primaria, basiéa secundaria, media vocacional
y en tedas las modalidadés educativas en estos nive-
les, las asignaturas de Historia Patria, Geografia de
Colombia, Civica y Urbanidad.

Articulo 2° La Historia Patria se ensefiars en cada
uno de los cursos de estos niveles, de acuerdo con los
programas que elabore el Ministerio de Educacién
con la asesoria de la Academia Colombiana de His-
toria, 6rgano consultivo del Gobierno .

Articulo 3° La asignatura de Geografia de Colombia
se estableceri en los grados y con la intensidad que
determine el Ministerio de Educacién con asesoria de
la, Sociedad Geografica de Colombla, 6rgano consul-
tivo del Gobierno. '

Articulo 4% La asignatura de Educacién Civica, se
distribuira en los diferentes grados que determine el
Ministerio de Educacion, con la asesoria de la Sociedad
Bolivariana de Colombia, 6rgano consultivo del Go-

. bierno.

Articulo 5° La catedra de Urbanidad se establecera

_en los grados que sefiale el Ministerio de Educacion,

con la asesoria de la Academia Colombiana de Educa-
cién, o6rganoc consultivo del Gobierno.

~ Articulo 6° Los profesores ‘de Historia“Patria y de
Geografia de Colombia para los niveles ‘de basica se-

_cundaria y media vocacional deben certificar su espe-

cializacién en las respectivas asignaturas.

Articulo 7° E1 Gobierno Nacional creara, dentro de
los ciento ochenta (180) dias siguientes a la vigencia
‘de la presente ley, el “Fondo Historia de Colombia”,
para proveer y financiar cien (100) becas anuales,
cincuenta (50) semestrales, que la Fundacién Instituto
Universitario de Historia de Colombia, con sede en
Bogota, D. E., adjudicara a los mejores bachilleres,
de conformidad con los puntajes del Icfes, que deseen
cursar la carrera de licenciatura, en Historia de Colom-
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bia. Bl valor de cada beca serd el sefialado para la
matricula general semestral, en el Instituto Universi-
tario de Historia de Colombia, de acuerdo con las auto-
rizaciones del Icfes. . :

Cuando los mejores bachilleres no se presentaren en
solicitud de las becas, éstas podran ser otorgadas di-
' rectamente por-la mesa directiva de la Academia
Colombiana de Hisloria, entidad patrocinadora de la
Fundacién Instituto Universitario de Historia Co-
lombisana. ! .

El Gohierno Nacional reglamentara el funcionamien-
to del “Fondo de Historia ds Colombia”, en armonia con
lo establecido en esta disposicion. -

‘Articulo 8 Factltase al Gobierno Nacional para abrir

los créditos y contracréditos indispensables, siendo -

forzosa la inclusion en-el presupuesto de la proxima
vigencia de las partidas necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley. ' .

Articulo 89 La presente ley dercga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias y regird desde la fecha de
su sancion.

Presentada a la consideracidon del honorable Senado
de la Reptiblica por €l suscrito Senador de la circuns-
cripeién electoral del .-Magdalena,

- Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Sehadores:

Tengo la honra de presensar el proyecto de ley, “por
la cual se crean las asignaturas de Historia Patria,
Geografia de Colombia, ‘Civica y Urbanidad, en los
programas académicos de-ensefianza oficial”, tendiente
a crear, en forma permanente, en los curriculos de
ensefianzea. basica-primaria,.secundaria, media vocacio-

nal y en todas las medalidades educativas en estos -

niveles, las asignaturas de Historia Pafria, Geografia
de- Colombia, Civica -y Urbanidad. . . .

- Lo anterior se explica pargue-desde los afios sesenta,
en ferma. paulatina y-silenciosa, se han venido supri-
miendd con- grave daiin-ipara las juventudes y. para
el futuro del pais-en razén de.que las sociedades que
ignoran su historia- y-su -geografia. y desconocen. la
instrucecién: civiea -y 1a -uibanidad dificilmente tienen-
conciencie. de su-propio-destino..Mas si han. estado des~-

vinculadas. de sus- tradiciones y -de las experiencias
retrospectivas con™las cuales. se configuran el estilo,-el

temperamento y atn:lasvocacion historica de los pue-
blos. T : e C.
En Colombia “durazibe “el Gobierng del Presidente
‘Eduardo Santos se crearon-ias clases de Historia Patria
en-todos los cursos-del bachillerato. Eh 1962, por meédio
del Decreto numero 045-del 11-de enero, se asignaron

solamente doce «(12).‘horas:en primer afio de -bachille-"
rato-para “Prehistoria Colembiana” y sesenta (60)- en -

cuarto, para “Historia. de Cblombia”; en total setenta

y dcs (72) -horas clase, en el ano lectivo, frente a seis -

mil ochocientas cuarenta (6.840)-horas total de estudio.

“En enero 22 de*1974,. por el Decreto 080, las materias,

fueron aumentadas conservando las setenta y dos (72)
horas para Historia .Patria. Al fijar la inténsidad. ho-
raria porla Resolucién ntmero 2332, dicho tiempo com-
prendié. la Historia-Patrin y-Civica. | Co

En. 1975, por ‘la ‘Resclucién 277, al adoptar los. pro-
gramas. de cada materia. fueron destinadas veinticuatro

(24) “horas para “Prehistoria Colombiana” y setenta v --

cuatro (74) de -Historia- de Colombia, de cuarto. En
resumen, ds siete mil ciento cuarenta (7.140) horas
clase y noventa -y ‘ocho (98- materias em el bachille-
rato; sélo se estudian-veinticuatro (24) de Prehistoria
y setenta y cuatro (74).de-historia. Vino luego el De-
creto nimerc 3486 del -26 de diciembre de 1980 que
exonerd de los examenes.finales de Historia, Geografia,
Civiea, etc., a los estudiaiztes que hubieren alfabetiza-
do a-cinco personas. .

*n esta forma la Historis Patria quedd reducida a

1z Prehistoria, sepultada en ¢l-olvido como si nos aver-
gonzaramos.de las gestas gloriosas a través de los tiem-
o . :
Posteriorrnente- fue dictado el Decreto nimero 1002
de) 24 de abril de 1984 que determiné los objetivos de
Eduecacion Basica para primaria y secundaria y cred
Jag- reas comunes, entre ellas de “Ciencias Sociales”;
asi desapareci6 la Civica, cuya. ensefianza cubren ahora
12 “Econormia, la'Pemografia, la Sociologia, la Antro-
pologia, la Geografia ¥ la Historia”. .

Trto mismo ocurrié -en Francia, Estados Unidos de
Amsérca v buen  nimero de paises latineamericanos,
puss ¢llo ‘obedecid a decisionés de la Tnescs con vigen-
cig internacional, pero ello.no obstante han sido res-
taurzas- las asignaturas-antes desaparecidas. En Ve-
ne-us'a en noviembre de 1985, el Presidente Lusinehi
crden’ la creacion,-nuevasnente, en todos los cursos del

_ bach''l vato, de la clase de Historia Patria. Solo Co-
lomkia ignora la Historis -como la Geografia de Co-
lexabis. 'a Bducacién -Civiea -y la Urbanidad. -

Tas ~-nsecuencias de.este lamentable y supino error
ge reflsii en los hechos sansrientos y abominables que.
ocurrenn *n todo el pais. Esta descomposicion social
tiene o ren. enfre obras wvarias causas, en la pésima
educacian gue impera en la-Republica,

. Igual~~nte hemos creido de gran utilidad crear

el “Fond- ‘de Historia de Colombia” para proveer ¥

fin.nz v cien (100) becas -anvales que serian adju-
dicadas > v la Fundacidon -Instituto Universitario de

Bisteria “¢ Colombia, -entidad patrocinada -por la Aca-

demia Cc'~mbiana, & los-mejores bachilleres del pais

que desesn cursar la licenciatura .de historia, ‘funda-
- mental y tésica: para .promover el conocimiento de.los

- " Hugo Escoﬁdr-Siprfa,*Senaddr pbr»la:.qirémiscitib"(

" Bogots, D. E;, septiembre 6 de 1989, | - -

anales y la crénica de los acontecimientos de la vida
nacional. Pdra estos efectos sé-le concede facultades al
Gobiernc Nacional para‘crear dicho fondo dentro de los
ciento cchenta (180) dias siguientes a. la vigencia de
1a ley. )

Desde luego los mejores bachilleres se clasificarian
de conformidad con los puntajes del Icfes, 1o cual ase-
guraria €l serio ejercicio de esta responsabilidad que,
al mismo tiempo, constituiria un compromiso solemne
del Estado. Si los mejores bachilleres no se presentaren
en solicitud de las becas éstas podrian ser otorgadas
directamente por la Mesa Directiva de la Academia
Colombiana de Historia, la cual, por la: indole de sus
funciones, seria la Institucién méas interesada en esti-
mular la carrera de licenciatura en Historia de Colom-
bia. Como légica consecuencia de lo anterior se autorizé
al Gobierno para reglamentar el funcionamiento -del
Pondo antes mencionado. :

Conviene observar como valiosos antecedentes que
la, asamblea Departamental de Santander, por medio

- de la Ordenanza ntmero 10 del 2 de diciembre de

1986, establecid la catedra de Civica en'los colegios y
escuelas del Departamento, al mismo - tiempo que en
Bogota el Concejo Distrital estudia un proyecto de
acuerdo para. instituir la catedra obligatoria de la
‘Histotria de Bogota en los colegios y escuelas del ‘Dis-
trito. Demuestra ello una reaccién saludable, aunque
parcial y exigua, del sentimiento patriético ante la
orfandad en gue se encuentra nuestro acervo historico.
_ Es deber del Congreso Nacional legislar sobre tan im-
portante maferia pues, en verdad, estd comprometida
nuestra propia nacionalidad y el destino futuro de la
Repablica. La juventud actual, por lo. antes anotado,
se forma y educa sin conciencia de patria, desconocien-
do su geografia, indiferente respecto de sus-derechogs y -

_ deberes, perpleja, si se quiere, ante la existencia del

Estado, -cuya’ concepcion ignora, tanto o mas que su
propia historia. Triste -es reconocer-que dificilmente

- identifica la arquitectura juridica de la. Nacidn, su

fisonomia - democratica y los perfiles-de un Estado de: )

Derecho enmarcado en el respeto de:-les derechss fun-
damentales de-1a persona humana, inconmovible sus-.

- tento de la cultura occidental.

Por .1as anteriores consideraciones confiamos. en-la

DECRETA :

Articulo 1° En los contratos a que se refiere la ley 26
de 1986, podra pactarse la remuneracién al licitante
favorecido, por una cualquiera de las siguientes mo-
dalidades: - !

1. Por precio global fijo. .

2. Reconociendo al contratista los costos de inversién
més un porcentaje de honorarios. ' . ’

3. Reconociendo al contratista un valor por cada
unidad de labor que realice. ’

4. Pagando un porcentaje sobre el valor efectiva-
mente recuperado. -

Articulo 2° En el evento previsto en el numeral 42 del
articulo anterior, el porcentaje pactado a favor del
contratista no podra exceder del 30% del valor de los
bienes recuperados y el contratista se comprometers a
entregar al denunciante de las antigiiedades y wvalores
naufragos recuperados oficialmente reconocido, la re-
muneracion a que legalmente tiene derecho.

Arvticule 3° De- acogerse- una-de- las-formas de pago
previstas en los numerales 1 a 3 del articulo primero
de la presente ley, €l pago-de denunciante de las anti-
gliedades 0 especies naufragas, oficialmente reconocido
como tal, sera efectuado por la Nacién colombiana por
intermedio del Ministerio. de Defensa Nacional. '

Articulo 4° Al denunciante que hubiere sido aceptado
como tal por la Direccion General Maritima y Portua- |
ria, se le reconocera una participacion del 5% sobre el
producto bruto de los tesoros o antigiiedades en caso
de que se recuperen. ’

Articulo 5° Esta ley regira desde su promulgacion.

Presentado a la eonsideracion del honorable Senado
de la Republica, por el Senador por la circunscripcion
‘electoral del Magdalena, ' o
Hugoe Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley; “por la cual se dict:,aln normas
sobre los contratos & que: se refiere la Ley 26 de 1986”,

- tiene-plena justificacién no-solamente para dar algunas

pautas legislativas de muecha utilidad con respectp a
la forma de pago. de los.-centratos a que se refiere

benevolencia y decisién afirmativa det Congreso sobre- .- la;Ley 26 de 1986, sino-también, y- muy especialmente,

las bondades de este importatne proyecto. de ley:

- ‘para establecer los porcentajes a los cuales tendrian

p . .. .~ derecho’'denunciante-y: contratistas de-una antigiiedad

- Honorables ‘Senadores. =~ - S

c¢ion Electoral del Magdalena. -
' "SENADO DE LA REPUBLICA:
- SECRETARIA GENERAL
" Tramitacién de Leyes:

.

Sefior Presidente: - - B

Con. el objeto de que se proceda: & -répartir el’ pro- * .
. yecto de ley ntmero 52 de 1989, “pox la tual se-crean
" las asignaturas- de Historia Patria, Geografia de Co-.-

lombia, Civica y Urbanidad en.los. prggrama,s,f.acadérrﬁ- e
cos.de ensefianza oficial, me permito pasar a.su despa- |
cho €l expediente ‘de la mencionada-iniciativa que fue-

te

. - virtad: del  respectivo ‘contrato.

.0 especie naufraga, el primero una vez-aceptado como
-tal‘por las’ autoridades.competentes y los segundos en
[

o7 sostenido. el sefioy.Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Luis:Fernando:-Alarcén, la actual
. vigentia®del Decreto 655 de 1968 -en cuanto la partici-

- .pacién -del 5% alli consagrada en relacién con Ia

-presentada en la fecha ante la Secretaria.Genheral -

(articulo 99 de la Ley.7¢ de 1945): La materia de-que
trata el anterior proyecto. de ley es .de competéncia-de

la Comisién Quinta- Constitucional Permanente. -

El Secretario General’ del honorable 'Senado,

Crispin Villazon de -Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -~ .~ °

Bogota, D. E,, septiembre 6 de 1983,
De conformidad con el informe de 13- Secrefaria,

a la Comisién Quinta. Constitucional Penngnente, pare
1o cual se -haran las anotaciones de rigor ¥y se enviard
el mencionado proyecto a la Impx‘eﬁta‘Nacmnql ‘con el -
fin de que se proceda a su-publicacién en‘los Anzies
del Congreso. s ' C .

Climplase.

El Presidente del honorable Senado, o
Luis Guillermno Giraldo. Hurtado.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Viflazén de Armas.’

v General, dése por repartido el proyecto de la-'referencia

f

: . Honorables Senadores,

‘denhuncia y. explotacién. de especies .naufragas, tesis

¢, = fragil que a la luz 'de la Ley 153 de 1887 no puede
- compartirse porque las.normas declaradas inexeqguibles
© ' .por.-la Corte Suprema de Justicia, como los. articulos.

113,.116 y 118 del Decreto 2349 de 1971 no reviven
sutomaticamente ni-por simples. referencias. De; apli-
‘carse €elldas por el Gobierno significaria para el contra-
- tista qué rescate la especie naugraga, diferente al de-
nunciante, el derecho: a. precibir el’ 70%. del producto
briutd del tesoro, situacién manifiestamente lesiva de
les ‘intereses nacicnales, por lo cual.-ha de ‘rechazarse °
sin. vacilacién alguna. '
.~Consideramos justo y prudente antes de que sé res-
‘catem las especies nsufragss del Galedn San José y -
de ‘que ‘se consoliden sifuaciones contractuales con
-respecto a estos trabajos,.se despeje cualquier duda al .
respecto; 1o cual se lograria.con la aprobacién del pro-
yecto de ley que respetuosamente -someto a la consi~
deracion del Congreso. o

- Hugo Escebar Sierra, ‘Senador por la circunscripcion
electoral del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL.
Tramitacion de Leyes.

Bdgota, D. E, 6 de septiembre de 1989,

Sefior Presidente:

Ccon el objeto de que se proceda a repartir el pro-
'yecto de ley ntimero 53 de 1989, “por la cual se dictan
normas sobre los contratos a que se refiere la Ley 26
_de 1986”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la miencionada iniciativa que fue presentada en la
fecha asnte la Secrétaria General (segin articulo 9°
de la Ley 7¢ de 1945). El mencionado proyecto de ley
es de la competencia de la Comision Tercera Constitu-
cional Permanente.

PROYECTO DE LEY NUMEROD 53 SEINADD- DE 1989 - | “Ei-Secretario General del Senadb,

' por ia ‘cual se dictan nermas schre-los contrates a que

se refiere l1a Ley 26 de-1988."

E] Congreso de la Repliblica.de Colombig; en, uso de
sus atribuciones legales, y

CONSIDERANDO :
T Que corres;ionde ‘al legislador definir los parametios -

dentro de los cuales pueden celebrarse los eontratos a -

‘los cuales se refiere la Ley 26-de 1986 para otorgar las

licencias de exploraeion y hallazgos de antigiiedades-y. -

‘valores nijufragos,

Crispin Villazon de Armas.
1

PRESIDENCIA_ DEL SENADO DE LA REPUBLICA -

Begoté, D. E., 6 de septiembre de 1989
De conformidad ‘con el informe de la Secretaria
_-General. dése por repartido el proyecto de ley de la
_referencia a la Comisidn Tercera Constitucional Per-
manente para lo cual se hardin las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mencionado proyecio de
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ley a la Implenta Nacional con el fin de que se proceda
a su publicacién en los Anales del Congreso.

Cl’lmplase.

El Presidente del Senado de la Reptiblica,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

El Secretaric General del Senado,
Crispin Villazén de Armas,

PROYECTOQO DE LEY NUMERO 54 DE 1989
SENADO

por Ia enal se crea el Enstituto Tecnolégico de
Educacién Superior del Rio, en el Departamento
del Magdalena y, se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, confiérense,
por el término de un afio, facultades extraordinarias
al Gobierno Nacicnal para crear por conducto del
Ministerio de Educaciéon Nacional o del Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes), el Instituto Tecnolégico de BEducacién Superior
del Rio, con sede en la ciudad de Plato, Departa-
mento del Magdalena, como un establecimiento pu-
blico auténomo, con personeria juridica cuya finali-
dad primordial sera la de ofrecer e impulsar carreras
tecnoldgicas.

Articulo 2° La naturaleza juridica, la organizacién
administrativa, académica y demas aspectos relacio-
nados con el funcionamiento de la institucién, seran
los sefialados en el Decreto extraordinario numero 80
de 1980 y los que para tal caso determinen el Minis-
terlo de Educaciéon Nacional y el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior,
Icfes.

Articulo 3?2 Los programas de estudio que adopte el
Instituto creados por esta ley, deberan ceilirse a las
normas.y requerimientos académicos que establezcan
el Ministerio de Educacién Nacional para lo cual con-
tard con la asesoria y asistencia técnica de estas en-

tidades del Estado.

Articulo 4° 1. El esquema organizativo del Instituto
Tecnolégico de Educacion Superior del Rio sera asi:

Maxima autoridad de la institucién integr_a\do por:

a) Miembros con voz y voto:

El Preisdente de la Republica o su delegado.

El Ministro de Educacion o su delegado, quien lo
presidira.

El Gobernador del Magdalena o su delegade.

El Presidente del Concejo Municipal de Plato (Mag-
dalena).

El Alcalde de Plato (Magdalena).

b) Los miembros con voz:

El Obispo de la diécesis de Santa Marta.

El cura parroco de Plato (Magdalena). )

Dos (2) congresistas oriundos del Municipio de Plato,
si los hubiere.

El Rector de la Institucion. -

Un profesor, elegido por el cuerpo de profesores de
la Institucién.

Un alumno, elegido por la asamblea estudiantil.

1.2. Junta Directiva de la Direccion, encargada del
manejo de la institucion asi como de representacién
extramural y estard compuesta por:

a) Miembros con voz y voto:

El Presidente, el Viecepresidente,-el Tesorero, el Se-
cretario y cinco vocales.

b) Miembros con voz:
El Secretario General.

1.3. Comité Consultivo:

s el encargado de asesorar a la junta directiva y
estara integrado por: Profesionales directivos de en-
tidades o asociaciones gremiales, sociales y culturales
que comprendan las distintas disciplinas del saber hu-
mano .y preferencialmente Vmculados a la regién.

1.4. Gobierno Superior:

Estara integrado por los siguientes cargos basicos:
Rector.

Director Académico.

Director Administrativo.

Secretario General.

Jefe Division Educaciéon Formal.
 Jefe Division Edueacion No Formal.

Jefe Division Docencia.

Jefe Division de Investigaciones.

Jefe Divisién de Medios y Publicaciones.
Jefe Division de Personal.

Jefe Division Financiera.

Jefe Division de Planeacién y Desarrolle.

2. Proyecto Educacional.

2.1. Costo-beneficio.

2.2. Programas.

2.3. Reglamentos.

2.4. Primer Nivel Educacién Superior Formal,
Titulo: Auxiliar (hasta tres semestres).

(Enfermeria, laboratorio clinico, contable de oficina,

seguridad industrial, relaciones industriales, areas pe-

cuaria y agricola, labor comunal, ete.).
2.5, ‘Segundo Nivel Educacién Superior Formal.

1
i
h

Titulo: | Tecndlogo Profesional (seis semestres).

Facultades de: Desarrollo Comunitario, Adminis~
tracionm, Ingemerla Agricola, Ingenieria Forestal, In-
genieria [Pecuaria, Ingenieria Pesquera, Ingenieria
Industrial, Mercadotecnia, Ingenieria de Motores y
Maguinaria Agroindustrial, Microempresas y Famiem-
presas, Matematicas, Sociales, Idiomas, Vida Silvestre.

2.6. Educaclon No Formal.

Cursos teorlco ~practicos.

Modalidades: Acondicionamiento, induceién, capaci-
tacion, m’velamon habilitacién, complementacion, des-
arrollo, semmarios, especializacion, actualizacion.

Areas: sMecanlca,, suelos, tractores, mantenimiento,
soldadura, especies menores, pasto y forrajes, cons-
trucciones rurales, ganado de leche, ganado de carne,
tejidos, p"rlmeros auxilios, nutricién, recreacion fa-
miliar, mane10 de alimentos, industrias caseras, zco-
criaderos,jacuicultura, contabilidad, ventas, ete.

3. Labozr a desarrollar.

3.1. Estatutos, reg]amentos, estudio académico ge-
neral, esttidio economico.

3.2, Pa'ra, cada programa: Aulas, teoria, practicas,
cronogramas, requisitos, prerrequisitos, docencia, in-
vestigaclones, material didactico, filosofia y biblio-
grafia. |

3.3. Bienestar Estudiantil: Asesoria, recreacion,
deportes, bomplementacién cultural.
3.4, Estudlo Administrativo: Organigramas, ma-

nuales operatxvos, manuales de funciones, escalafon
docente y,,admmlstratlvo régimen interno, reglamento
de trabaio.

3.5. Estudxos de rentabilidad: costos, gastos, presu-
puesto, allltofmanclacmn

3.6. Invlentarlos de: Recursos humanos, necesidades
locativas, mecesidades en laboratorios y practicas.

3.7, Estudlos de: Muebles y enseres, equipamentos,
aulas oficinas; servicios generales, areas deportivas,
4reas ornamentales.

3.8. Esbudlo de la comunidad de Plato, sus estrue-
turas y proyecciones de infraestructuras.

3.9. Argas y terrenos.

.Artlculc):I 59 Formaran parte del patrimonio del Ins-
tituto Tecnolégico de Educacién Superior del Rio
todos los blenes muebles e inmuebles, auxilios y dona-
cionés que se le asignen por leyes, decretos, ordenan-
zas, acuerdos igual que lo proveniente de donaciones
efectuadas por- particulares.

Articuloj 6° El Instituto Tecnolégico de Educacién
Superior del Rio realizara convenios con instituciones
del orden; internacional, nacional, departamental y
municipal)] oficiales o privadas, para el cumplimiento
de sus objetives.

Articuloj 7° De conformidad con lo previsto en el
ordinal 11j del articulo 76 de la Constitucion, autori-
zase al qulerno Nacional para celebrar los contratos
de estudlos de factibilidad, compraventa, suministro,
obras pubhcas y prestaciéon de servicios mdispensables
para. el ca,bal cumplimiento de esta ley.

Art1cu10|8° El Gobierno Nacional por conducto del
MlnlsteI‘JOh de Educacion y del Consejo Nacional de
Politica E¢onémica y Planeacién incluird anualmente
dentro del‘I presupuesto nacional las partidas o apro-
piaciones ‘necesarlos para el funcionamiento y do-
tacion de ula, institucién creada por la presemnte ley.

Artlculo 92 El Gobierno Nacional destinari la su-
ma inicial de eclento cincuenta millones de pesos
($ 150.0001000.00) en la’ vigencia fiscal de 1990 para
el funclonamlento v dotacién de esta institucion e
igualmenté se le faculta para abrir lo créditos, con-
tracredltos y efectuar los traslados presupuestales ne-
cesarios.

Artlculo‘lo El Control Fiscal del Instituto Tecnols-
glco de Educaclén Superior del Rio (Magdalena) lo
ejercera lal Contraloria. General de la Reptblica.

Articulo ,111 Esta ley rige a partir de su promul-
gacion. |i ’

Presentado a la consideracién del honorable Sena-
do de la Repubhca por el Senador por la Circunscrip-

cion Electqral del Magdalena,

Ii

n EXPCOSICION DE MOTIVOS

Hugo Escobar Sierra.

Honorableu Senadores:

Tengo lalhonra. de presentar a la consideracién del
Senado de‘t la Republica el proyecto de ley “por la
cual se crm el Instituto Tecnoldgico de Educacién Su-
perior del Rlo, en el Departamento-del Magdalena, v
se dictan qtras disposiciones”, cuya sola enumeracion
despxerta, fervor vy mistica en un area importante del
pais, antesffloremente para la literatura y las bellas
artes, y ahora privilegiada para el fomento tecnold-
gico con miras al progreso de dicha region.

Proponemos como sede del Instituto Teenolégico de
Educacién Superior del Rio al Municipio de Plato por
su gradual 'prosperxdad y mas propiamente porque es
el sitio eqqldlstante y convergente del amplio sector
que se beneﬁclarla con la iniciativa.

Bl Mumc Ipio de Plato se encuentra tubicado en el
margen derecho del rio .Magdalena, con una pobla-
cion. cercana 2 los 50.000 habitantes (censo afio 1985);
esta rodeado de importantes municipios del Departa.-
mento del Magd'ﬂena como Tenerife, Ariguani, Chi-
volo, Santana y .del Departamento de Bolivar, tales
como Zambrano, Magangué, Coérdoba, El Carmen de
Bolivar y Clalamar Esto le da una privilegiada ubica~
cion geogrqlflca que le ha permitido convertirse en

1
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un polo de desarrollo regicnal, cuyo contexto eco=
nomico y social lo ubica entre las ciudades interme-
dias del pais.

Sin embargo su desarrollo ha sido desigual, muy a
pesar del alto grado de escolaridad secundaria que lo
distingue, al cual se han venido vinculando estudiantes
de los municipios antes enunciados. Si en verdad es

" insuficiente o precario el progreso regional, en buena

parte ello débese a la falta de una institucién de es-
tudios superiores tecnolégicos gue le permita alcanzar
la capacitacion cualitativa de sus cuadros estudian=
tiles quienes, en un corto plazo, deberan continuar
impulsando el progreso agroindustriai, pecuario, pes-
quero, forestal, comercial, artistico y social de una
amplia zona geografica localizada en el Bajo Magda-~
lena; -muy vecina, por cierto, a areas de conflicto
como son los pueblos del Magdalena Medio, amplia-
mente conocidos a nivel nacional por su permanente
alteracion del 6rden piiblico. En la regién de Plato,
en la provincia del Rio del Departamento del Mag-
dalena, no se da =sta misma situacion pero se advisr-
ten signos de inconformidad, especialmente en la ju-
ventud debido, entre otras razones, a la falta de po- -
sibilidades respecto de su capacitacion intelectual o
técnica y, en consecuencia, por su dificil ascensd eco-
némido y social.

Conviene anotar que el proceso de electrificacién
en aguélla zona avanza gradualmente tanto en el De-
partamento de Bolivar como el Magdalena, en Zam-
brano y en el mismo Plate y Tenerife. De igual modo
en Ariguani y Chivole, cuyos-servicios se inaugura-
ran proximamente. También podemos anunciar la
pronta pavimentacién de la carretera El Carmen de
Bolivar - Plato - Bosconia, contratada por' el Mi-
nisterio. de Obras Publicas. y Fransporte, actualmente
en ejecucion, con lo cual se determinard una infra-
estructura para estos pueblos, propicia para el fun-
cionamiento del Instituto Tecnologico de Educacion
Superior del Rio (Magdalena). El Congreso de Co-
lombia hard obra positiva.y perdurable si contribuye
al progreso cultural y técnico -de esta. importante ré-
gion; seria tanto como procurar el equilibrio de un
desarrollo global integrado, neeesario para encauzar
un proceso armoénico de benefieic- éelectivo.

Consecuente con las anteriores consideraciones y
en desarrollo- del ordinal 12 de} articulo 76 de la Cons-
titucion Politica, proponemeos ceonferir facultades ex-
traordinarias al Gobierno Macional, por el término de -
un afio, para crear por ecndnete del Ministerio de
Educacién o del Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educaciéon Superior, Icfes, e} Instituto Tecnoldgi-
co de Educacién Superior del Rio, eon sede en la ciudad
de Plato, Departamento del Magdalena, como un es-
tablecimiento publico auténomo, con personeria juri-
dica, cuya finalidad primordial serd la de ofrecer e
impulsar carreras de orden tecnoldgico para agquel
vasto conglomerado, digno de Ia nutrida poblacién
que se siente en aque]la zona o seetor de la-Repli-
blica.

La naturaleza juridica, la organizacién administra-
tiva, académica y deméas aspectos relacionados con el
funcionamiento de la institueién, estaran sujetos a°
las normas establecidas en el Deereto extraordinario
nimero 80 de 1980 y los que para tal caso determinen
el Ministerio de Educacién Nacional y €l Instituto
Colombiano para el Fomento de'la Educacién Superior
(Icfes). De la misma manera los programas de es-

.tudio del Instituto, lo cual significa que ésta tendria

la asesoria y asistencia técnica de aquellas importantes
entidades del Estado.

Para mayor certeza del cumplimiento de las normas
legales vigentes sobre la materia del articulo 49 sefiala
de manera precisa el esquema organizativo del Insti-
tuto, con un plénum, Junta Direetiva, Comité Consul-
tivo y gobierno superior, distinguiendo entre un primer
nivel de educacién superior formal, gue otorgaria ti-
tulos de auxiliares, y un segundo nivel para tecnolegos
profesionales, con educacién no formal para cursos
tedrico-practicos, como pre-requisites se prevén, ob-
viamente, estatutos, reglamentos, estudios de carac--
ter académico y econémico, programa, bienesiar
estudiantil, planes administratives, rentabilidad, inven-
tarios, equipamento, muebles y enseres, servicios gene-
rales, areas deportivas, estructuras, proyecciones de
infraestructura, areas y terrenos de }a comunidad del
Municipio de Plato.

Por otra parte el Instituto Teenolégico de Educa-
¢ién Superior del Rio disminuira, sin lugar a dudas,
la constante migracién de los ultimos afos del cam-
po hacia la ciudad. Crecido nimero de habitantes de
estas olvidadas areas abandonan la regién en busca
de mejores garantias de desarrollo personal y familiar.
Estas carreras teenolégicas (de 6 semestres) permi-
tiran concluir estudios superiores (10 semestres o més),
a todas aquellas que bien lo consideren. La Universi-
dad, para cubrir una mayor cobertura, ofrecers cursos
cortos, de 2 a 6 meses, en las 4reas de construceion, car-
pinteria, electricidad, artesanias, ete.; de esta manera
el organismo docente propuesto definitivamente estd
llamado a convertirse en un verdqdero motor de pro-
greso general.

El Gobierno Nacional, para los ‘efectos del eficaz
cumplimiento de esta ley, por eonducto del Ministerio
de Educacién y de los organismos de Planeacion Na-
cional, incluird anualmente dentre del presupuesto
las partidas o apropiaciones neeesarias para el funcio-
namiento y dotacién de la imstitucion que se crea
mediante esta ley. Inicialmente destinarj la suma de
ciento cincuenta millones de pesos (§ 156.000.000.00)
para la vigencia fiscal de 199¢ con la misma finalidad,
por lo cual se faculta al gobierno para abrir los cré-
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ditos, contracréditos y efectuar los traslados presu-
puestales necesarios.

Ajustandonos a. la prevision constitucional del or-
dinal 11 del articulo 76 de la Carta Politica, se auto-
riza igualmente al gobierno para celébrar los eontratos
de compra-venta, suministro, obras ptiblicas -y pres-

tacién de servicios indlspensables para. el cabal cum-

plimiento de esta ley.

Contempla la ley los bienes que 1ntegrar1an el pa-
trimonio del Instituto Tecnoldgico de Educacién Su-
perior del'Rio y los convenios que pueda realizar con
instituciones de orden internacional, departamental y
municipal, oficialés o privadas, para el cumplimiento
de gus objetivos fundamentales. También, dentro de
las reglas de control fiscal, establece la ley que dicho
control lo ejercera la Contraloria General de la Re-
publica.

La bondad de este proyecto, sus beneficios de orden
académico, cultural y técnico, sus repercusiones para
el desarrollo y.progreso regionales, apoyados en ca-

rreras tecnolégicas, son més' evidentes y de justicia -
positiva, como que las aspiraciones del orden intelec-’

tual se afirman en la realidad ¢éon un criterio pragmaé-
tico y objetivo. Por ello no dudamos que merecera el
tramite favorable de las Camaras Legislativas.

Honorables Sehadores,
Hugo Escobar Sierra
Senador por la Circunscripeién
Electoral del Magdalena.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bo'gota, D. E., 6 de septiembre de 1989.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto*/

de ley niimero 54 de 1989, “por la cual se crea el Ins-
tituto Tecnoldgico,de Educacion Superior del Rio, en
el Departamento del Magdalena y se dictan otras dis-
posiciones”, me pérmito pasar a su Despacho el expe-
diente de la, mencionada iniciativa que fue presentada
en la fecha ante la Secretaria General (articulo 9° de
la Ley 72 de 1945). La materia de que trata el anterior
proyécto de ley es de la competencia de la Comision
Quinta Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 6 de septiembre de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral dése por repartido el proyecto de ley de la refé-
rencia a la’ Comisién Quinta Constitucional Perma-
nente, para, lo cua lse haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mencionado proyecto a la Im-
prenta Nacional con ¢l fin de que se proceda a -su
publicacion en los' Anales del Congreso.

Cumplase. . -

El Presxdente del honorable Senado. .
-Luis Gmllermo Giraldo Hurtado.

El Secretario General del honorable Senado,

. Crispin Villazén de Armas.

Ponencias
e Informes.

Crispin Villazén de Arma.s:

 PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. | ... |
al proyecto de ley: nitmero-201- de-1988 -Senado(niimero -

76 de 1988 Camara), “per Ia-cual la-Naciéon: s¢- asocia

a la -celebracion- del -cincuentenario. de la fundacmnk :.

del Hospital de ‘San -José de Bogota” LN

Honorables Senadores:

Con el siguiente infornie’ doy cumblimienfo al hon- -

roso encargo de rendir ponenma para primer dsbate a
este proyecto de ley. Lo hago, compenetrado, en mi
condicién de Senador y Médico, con 14 importancia que
en materias de prestacién de servicios de salud, labo-
res pedagoégicas y actividades investigativas, tlenen los
mecanismos establecidos en el articulado de esta ini-
ciativa para rescatar y estabilizar el Hospital de San
José en la ciudad de Bogota.

En efecto, fundado hace rmedio siglo, por prestantes
y tesonzrcs galenos de la capital de la Reptblica, Ia
vinculacion de esta institucidon a los esfuerzos de sa-
tisfaccion de las necesidades médico-quirdrgicas y asis-
tenciales de vastas zonas y estamentos de la comu-
nidad bogotana, @ la par de su funcién como Centro
de formacién académica en Aareas neurdlgicas de la
Investigacién aplicada y especializada 1o mismo que en
la preparacion de modslidades auxiliares de la me-

dlcma constituyen elementos que justifican plena-
mentz el dpoyo por parte del Congreso de-la Républica

a través de una ley como la que estamos considerando,

para garantizar un adecuado suministro de recursos
a esite Hospital, patrimonio de la comunidad bogotana
vy paradlgma de dedicacion patridtica y espiritu” de
servicio sin pares.

Del examen de este proyecto de ley pueden pun-
tualizarse las sigul‘entes caracteristicas:

a) En su articulo primero, la Nacién se asocia a la
conmemoracion del ecincuentenario de la fundacxon

- .del Hospital San José de Bogota.

b) El articulo segundo, concede autorizaciones al Go-
bierno Nacional para planificar y desarrollar varias
obras del Hospital San José. Entre ellas, la construc-
cién de un inmueble para urgencias, otz‘o para con-
sulta externa y de un edificio para residencia de los

. médicos internos y de los domiciliarios suministro de

equipos hospitalarios por parte del Fondo Nacional
Hospitalario; mejoramisnto de las condiciones, logisti-
cas y técnicas de las salas de cirugia: construccién de

un pabellén para atencién de quemaduras y de otro.

para pediatria; suministro de equipo de Tomografia
Axial Computada, financiamiento -de cinco (5) ambu-
lancias y colocacién de -una placa conmemorativa por
parte de la Camara de Representantes,

c) El articulo tercero, autoriza al Gobierno Nacio-
nal para realizar las operaciohes presupuestales y/o de
crédito, lo mismo que las contractuales, indispensa-
bles para hacer efectivos los puntos anteriores.

Conviene sefialar, que esta loable iniciativa tuvo su
origen en la propuesta formulada por el honorable Re-
presentants Armando Rico Avendafio y contd, para
su presentacién al estudio de dicha Corporacién, con
el respaldo del seficr Ministro de Educacién, doctor
Manuel Francisco Becerra. *

De tal manera que en estas circunstancias el pro-
vecto de ley que estamos evaluando cumple plenamen-
te con los requisitos establecidos en el articulo 79 de la
Constitucion Nacionel que establece como propio de
1a iniciativa del Gobierno la solicitud de autorizacio-
nes que signifiquen, ccmo en este caso, erogaciones y
operaciones de indole presupuestal.

En cuanto a ld conveniencla del proyecto esta sus-
tentado en tres elementos concomitantes: primero,
en el hecho de que una de las funciones fundamenta-
les del Congreso de la Republica consiste ‘en exaltar y
respaldar por razones de utilidad publica, interés _so-
cial e historicas'y humanas, la labor de personas e
instituciones que con sus generosos esfuerzos cons-
truyen en medio del silencio y muchas veces sin apoyo
oficial las instituciones ligadas a la vida cotidiana y a
la satisfaccién de las necesidades piiblicas™ basicas,
como la salud, El Hospital San José, fundado en 1925,
se cifie exactamente y de manera e]emplar a estos
postulados. | -

En segundo término, es sabido que los recursos pre-

supuestales de los .municipios, en este caso del Dis--

trito” Especial de Bogota, restltan insuficientes para
garantizar la modernizaciéon de los servicios y la am-

pliacién de la cobertura de la salud en el area me-

tropolitana. Razdén por la cual, encontramos plena-
mente justificado el concurse de la Nacién en este
sentide, -

Y, en tercer lugar, habiéndose llenado las forma-
lidades ‘constitucionales indispensables, a través del

-respaldo que .ha brindado el Ministro de Educacién

Nacional a esta iniciativa, su exequibilidad lega.l es de
una consistencia a toda prueba

Por las anteriores consideraciones y .analisis, me

permito proponer a los honorables Ssnadores que la’
_Comlsxon Segunda Constitucicnal Permanente:

Dése primer debate al proyvecto de ley niimero 201
de 1988 Senado (numero 76 de 1988 Camara), “por la
cual la- Nacion se asocia a la celebracién del cincuen-
tenario de ld Fundacién del Hospital San José de
Bogota”. .

Vuestr: a Comlsién

Jorge Cristo Sahiui,- .
Senador de la Republica C1rcunscnpcion Electoral
. de Norte de Santander

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

zsoijre el Proyecto de ley .niimero 9 de 1989, “por Ia cual

se. modifican la Ley 86- de 1986 y -el -Decreto 2241 de
- 1989 (Codigo Electoral). .

‘ Honorables Senadores:

Tengo la houra de rendir ponencia de primer debate
sobre el Proyecto de ley numero 9 de 1989, “por la
‘cual se modifican la Ley 86 de 1986 y el Decreto 2241
de 1886, Cbédigo Electoral.

La lmclatlva presentada a la consideracién  del
Congieso Nacional .por el honorable Senador Silvio
Ceballos Restrepo, se orienta a instituir la votacion
por medio de tarjetas electorales para integrar las
corporaciones publicas de eleccién popular -y elegir
los alcaldes municipales. Cree el autor de la iniciativa
que mediante este sistema se preserva y cumple con
mas perfeccién el voto de los ciudadanos en las con-
sultas democraticas para que, siendo, como es univer-
sal y- directo, resulte verdaderamente secreto y, por

. lo mismo, fruto de la méas genuina y libre expresién

popular.

En verdad, los vicios que afectan de manera No-
toria, las votaciones cuantas veces se procede a una
eleccién, son, en la escala de su mayor gravedad, la

compra -venta en dinero del sufragio, abominable y
delictuosa; las ddadivas y obsequios que, en especie, se

. ofrecen al elector antes de que emita el voto en la

urna, repugnante e inescrupulosa; la entrega de di-
nero y.especies después de cumplido el acto electoral,
tan pronto quien induce el procedimiento ilegal -0
irregular comprueba que el sufragante voté por el
candidato o candidatos de sus preferencias. Esto es
posible porque la votacion con papeletas permite la
oprobiosa presion que manipulan los llamados “pre-
goneros electorales”, los cuales conducen a los votantes

- hasta las mesas de votacion, donde les entregan las

papeletas ‘en .el instante de emitir el sufragio. Este,
ejercido por medio de tarjetas electorales, evitaria las
corruptelas antes mencionadas. Lo haria verdadera-
mente libre si se realiza en uh recinto cerrado préximo
al jurado de votacién, dentro del cual el elector podra

escoger con independencia absoluta el cahdidato o can- .

didatos que juzgue mejor intérprete de su pe*samlento
o de sus aspiraciones, como ocurre en muchos paises
de menor t1ayector1a democritica que la nuestra. El
sistema novisimc que se nos propone es s6lo compa-
rable a la automatizacién mecanica del voto, tal como
ccurre en muchos Estados europeos y en ‘\Imteame-
rica.

El numero crecido de listas de candidatos para
- integrar los cuerpos colegiados, nos ha hecho creer.

que el mecanismo de las tarjetas electorales pudiera
ser complejo. y de dificil operacién manual para el
ciudadano votante; lento y demorado y, aun, capaz
de confundirlo en el moniento de decidir su voluntad
politica. Estos temores resultan infundados, segin la
autorizada opinion del Registrador Nac1ona1 del Es-
tado Civil'y de sus asesores mas préximos. La méaxi-
ma entidad electoral del pais ha hecho serios estu-
dios "sobre el particular y ha revisado, para un
concienzudo analisis, buen numero de las tauetas elec-
torales que se utlhzan en diferentes paises deél Con-
tinente y en Centroamérica. Las conclusiones de la
‘Registraduria Nacional del Estado Civil son positivas
respecto del proyecto de ley. Ello explica que lo pa-
trocine con entusiasmo. Sin embargo, creemos que de-
be propiciarse un previo eitendimiento o acuerdo
entre los distintos partidos y movimientos politicos,
haciéndoles conocer las bondades y ventajas de esta
iniciativa, cuyo texto se puede mejorar procurando
‘para el elector mas ayudas u orientaciones en el con-
texto de las tarjetas, de tal manera que identifiquen
rapidamente la lista o los candidatos para los cuales’
desed sufragar. Un simple ndmero impreso °n la res-
pectiva taljeta electoral no seria para mnosotros su-
ficiente, dada la inexperiencia de nuestras gentes en
esta mateua Si ademas de ésta aparecen otras ayu-
das, como el registro del partido o movimiento politico,
la, efigie o el nombre del candidato, los colores o los
‘simbolos que lo identifican, sers 1mpo=lble una equi-
‘vocaciéon o un error en el mst;ante de emitir el voto.
Lo mismo, a propdsito de las cauciones o fianzas que
deberian cot‘stltuu los .candidatos de aquellos parti-
dos o movimientos politicos que concurren por primera
vez a las urnas o hubieren obtenido en la anterior
eleccién menos ‘del 2% del total de votantes registrados
en el censo de ciudadanos sufragantes en la respectiva
circunseripcién electoral.

<Por todo lo anteuor me permito proponel

Dese primer debate al Proyecto de ley atdmero 9 de
1989, “por la cual se-modifica- la Ley- 86 de 1986 v

. el Decreto 2241 de 1989 (Codlgo Electoral).

.

Vuestra Comisién,

»Hugo ‘Escobar- Sierra, -

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley niimero 10 de 1989 Senade (fe Ia
Repiiblica, “por la cual se dispone que los departa-
mentos y los munuicivios puedan trazar y desarroliar

programds regionales y locales -sobre conservacion y -

- utilizacion "de’ sus recursos renovables
. hxdrobmlogmos”

Sefior. fPresidente . - : [P

Honorables Senadores - - RN

Comision Tercera del Senado - . . Lol

Presentes - . - - IR

Presento a su cox)slderacmn ponencla para primer' .
debate al proyecto ley referenciado y cuya autoria:' -

corresponde al honorable Senador Miguel J. -Facio
Lince Lépez.

He sometido a evaluacmn su viabilidad, su conve-

niencia. y aspectos técnicos.
Respondiendo al reclamo de las mayorias nacio-

" nales, se h& abierto paso, con mayor notoriedad; a
partir de 1988, la tendencia a la descentrahzacmn PO~

litica y administrativa.

Cada uno de los pasos dados permite aproxima-
ciones hacia una democracia nacional mediante el
ejercicio directo de la gestion por parte de les ciuda-
darios o de-sus organizaciones, asi como con la am-
pliacién de.la estructura admirisfrativa local, co1 el
surgimiento de.las comunas y de sus juntas admi-
nistradoras locales, con la posibilidad de intervencién
de los habitantes-barriales o veredales en la reali-
zacién de- obras mediante contratos de las juntas de
acciéh comunal con la.municipalidad, -etc,, todo ello
inscrito dentro de un nusvo concepto de Municipio,
con alcaldes fruto de eleccién y con un relative for-
talecimiento econdmico.

i 4
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Mediante este proyecto se trata de fortalecer la

_capacidad de los municipios cclombianos para adoptar

“concepcidn de participacion,

programas y acciones efectivas, orientados a la pro-
teccién de los recursos hidrobiolégicos y en general de
los recursos naturales renovables.

Administracién local y medio ambiente.

Consideramos valido sostener que los municipios; en
primer lugar, son llamados a proteger, mejorar, re-
crear su medio ambiente, como su espacxo vital y como
bien econémicamente productivoe. :

Con. inusitada frecuencia, recibimos informacién y
lamentos en relacién con Ja destruce’dn masiva de
nuestros recursos hidrobiolégicos, y obselvamos la
impotencia que muestran los drganismos oficiales pa-
ra poner freno a esta carrera contra la naturaleza y

ontra el hombre. - | -

Pueden sonar vanas las palablas que se digan en
este sentido cuando en nuestro pais e] valor mismo
de la vida. humana ha llegado a sus menores niveles

de aprecio y caando toda forma de existercia ha sido

reemplazada por el permanente sobrssalto

Por éstas, entre muchas otras vazones queremos
darle la dehida 1mportan01a a este ployecto porque
somos decididos amigos de la vida en todas sus formas

posibles y porque por encima de cualquier otra con-
.51derauon queremos mantener el opamlsmo sobre el
futuro de la patria. "l

Resulta mas viable lograr que los irmediatos be-
neficiarios o interesados ejerzan los controles- sobre
utilizacién, aprovechamiento y reprodiceién de su
entorno flsico Para muchas regiones esta protecclon
significa la propia sobrevivencia de la poblacién.

La asimilacién de esta verdad y una iplena utiliza-
cién del potencial de la poblacién en' este sentido
pueden liberar al Estado de parte importante de sus
funciones de gendarme, ampliar la democracia como
e integrar-al ciudadano
a su tierra, a su patria, con una plofunda, conviecion
de que es la madre nutricia.

“Al.referirse a problemas concretos de nuestros re- -

cursos naturales renovables y del medic ambiexte, puedo
afirmar sin temor a equivocos que eslamcs a<te las
perspectivas de una catastrofe nacional, cuya atencién

~ demanda con urgencia las més eficaces y oportunas

medidas sl no queremos realmente que la situacién
llegue a extremos irreversibles, que nés han de afectar

* a todos por igual”. (Exposicién de motivos, pagina 3)

El diagréstico de la situac'én de %tos recursos,
definidos -en el articulo 270 del Cddigo’ Nacional de

. Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Anibiente

como-“el conjunto de organismos animeles y vegeta-
les cuyo ciclo de.vida se cumple totalmente dentro
del medio acuatico y sus productos”, es cl:rtamente

preocupante, pues en varias zonas de'la geografia-

patria se corre el pel'gro, por accién o; por omisién
de su extincién definitiva o de su pxogreswo e irre-
versﬂole deterioro.

Abundan los casos de denurcia actual como el de

la Ciénaga de la Virgen en Cartagera.y el de la
Ciénaga Grande del Magdalena, en donde resulta
palpable que la realizacion de obras civiles, publicas

0 privadas, destruye masivamente los recursos hidro-

biologicos.
En -ciclos .interminables se repiten las desgracias
ocasionadas por el desbordamiento de las aguas, oca-

sionado por el uso irracional e mcontrolado de los

recursos for estales

Este cuadro indica la ineficacia de las normas que
para su proteccion se han consagrado en el Cdadigo ™ . .

de Recursos y la falta de herramientas apropiadas

para que el Instituto de los Recursos Na.turales-Re--
novables - v del Ambiente —Inderena— las aplique-con -
la previsién el alcance y la amplitud de cobertura -

requeridos. i
. i .
Utlllzacxon y conservacion: de los récursos -
: hidrobiolégicos. o
- Algunes paises del Coro Sur-de América, Venezuela,
‘Ecuador, Pert, ete., de similar o menos desarrollo que

-Colombla, y algunos paises del mundo, que estan

- .lejos de contar con las- posibilidades-y Tiquezas dél
- nuestro en recursos hidricos, tanto maritimos come

“interiores, han dado demostraelones deiun manejo

3

© habil y consecuente de estas riquezas, con ‘apreceiables- -
beneficios econdmicos y de hxenestar soclal para sus - -

habitantes.
Con indolencia hemos mn‘ado como son arrasados

nuestros bosques naturales, c6mo se contaminan las -

aguas y se- hace depledacion indiscriminada de las
especies acuaticas.

Numerosas zonas de explotacmn mi-era estd1 que-
dando- como desiertos, sin que exista una politica

- oficial! 0 un propdsito particular de readecuarlas.
Donde se - explota el oro desaparece todo ves' igio - -
1cuologico por la accién destructora de los productos .

quimicos.
Al examinarlas causas de orden institucional que

han originado la falta de presencia del Estado en

la proteccién, administrac'én y desarrollo de estos
recursos, se advierten dos factores protuberantes: De
un lado la crisis del esquema centralista de gestion
publica imperante en el pais durante largo tiempo, que
ha llevado el tema que nos ocupa a lugares secun-.
darios en el conjunto de preecupaciones del Gobierno

¥y lo ha colocado en orfandad presupuestal, dejando -
a los organismos responsables en una cor*dicién de . .

inoperancia involuntaria.

1
L
1
i

Y, de otro lado, existe notable desedordinacién en-
tre la mvestlgacmn y €l conocimiento cientifico, de
las lcalacterlstica.s de nuestro medio ambicsnte y los
marcos normativos con que tedricamente se ha in-
tenfado adelantar su manejo.

10 anterior se ha traducido en la carencia de ins-
trumentos efectivos y de recursos apropiados y en

la éusencm del Municipio. frente a asuntos de interés

vital para las. comunidades, como son los relacionados -

conj[ los recursos hldl‘OblOlOglCOS
Cabe mencionar c6mo a pésar de i1as proh1b1c1ones com-

tem"pladas en las disposiciones vigentes sobre la ma-

terla entre ellas el Decreto-ley 2811 de 1974 y el

: Decreto 1681 de 1978, este Gltimo reglamentario del

Codlgo de. Recursos ~Natura1es de las campafias, mu-

" chas veces. mas pubhmtanas que efectivas que se

han:I adoptado, por distintas administraciozes y orga-
nisqpqs privados y académicos especializados, es poco
lo lue se ha conseguido en la practica.
Y como también los criterios, de planificacion lo-
¢al y regiorial, establecidos en “el Cédigo de Régimen
Mun1c1pa1 —Decreto 1323 de 1986—, apenas si men-
cionan targen01alme11t° los aspectos del medic am-
biente ¥ los recursos naturales;” en desmedro de una
congepcién equilibrada y moderna de la planeacion y
de la, prioridad indiscufible que tiene en términos
ecolggicos, econdmicos,” sociales y de futuro, incluir
su tratamlento dentro de los planes y programas
palz;i que puedan tener el caracter de integrales.

Lds soluciones de financiamiento y asistencia téc-
mcai para les pescadores artesanales y para las em-
preéas. pesqueras pluede compaginarse con otras pro-
pue%tas referidas a la agricultura. Y la canalizacion
de esos medios por cuenta de los muzicipios puede
perxﬁlil,u una adecuada distribucion y un mejor con-
trol

Egte proyecto estq orientado a dotar de instru-

: menltos idéneos a las administrac’on:s municipales
. €n el campo especifico de proteccién de los' recursos

hidr: Ioblologlcos

Las evaluaciones realizadas con el Irderena sobre

las ‘dlsposmlones que incluya la iniciativa, nos .han

' permmdo definir algunos de los textos y circunscribir

el proyecto a_ese_asunto,
Igpalmente y teniendo en cuenta que el Inderéna
es 12]), entidad rectora de las politicas de conservacion,

© renoyacién y- utilizacion de los recurscs naturales a
“nivel mnacional, y que las cuencas hidrobiolégicas en

general son suprarregionales, hemos considerado
convlemente que los -alcaldes scan gestores de este
ordenamiento en el espacio territorial de sus muni-
éipxo§ teniendo como marco las politicas que se tra-
céen |a hivel ‘nacional en miras a garantizar la ade-
’c‘:u’ad;a utilizacién de estos recursos.

- Las reformas que incorporamos aspiran a inducir la

- consl deracién del tema de los recursos naturales en la

prepla,racmn y contenidos del Plan de D:sarro'lo de

los Mun1c1plos con herramientas, recurscs y medios
]egales que contribuyan a mejorar sustancialmente

el manejo de los recursos hidrobiolégicos, desde la’

etap.'L de prewsmn con las prohibiziones establecidas,
hastd. la de sancidn, para quienes las. violen.

A traves de la creacién obligatoria de un Fondo
Muni c1pa1 para programas de Conssrvacion, Vigilan-
cia y; Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables
en cgda entidad. territorial, se espera que el manejo

) de las multas y. de otros recursos destinados a llevar

las dlspomblhdades presupuestales, dé efectividad a

los pz:op051tos de.la ley.
-l La§ sanclones que .se establecen en este proyecto .
se fpan en termmos de salarios minimos legales . -

vigentes para que counserven su entidad, De otro
1ado| se ha considerado conveniente incluir a las

’ entxdades reguladoras del medio ambiente, de caracter
regmnal que en términos -generales se conoce como
. las EMAR‘ entre las que se destacan las ‘Corporacio-

nes Reglonales de Desarrollo, que en muchos casos

.t.iene;l -conocimientos adecuados sobre los recursos

naturales en su jurisdiccién y cuentan con personal
capautado y ploglamas que serian de gran ayuda

~para {los municipios.

En }consecuencia, me permito proponelos .
.Dése primer .debate .al Proyecto de ley.ntim¢ro 10
de 1989_ Senade, de_la Republica, “por la cual .se

. -dxsp,orLJe que los departamentos y los municipios pue- ..
. .dan trazar y desarrollar programas regionales y lo-
-.cales}sohre conservacion y utilizacién de sus recursos,

renovables hldrobmlovicos”

Del Honorable Sénador,

. Atentamente, .
. Jaime Montoya Sinchez

. - Senador,

; ' . SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién” Tercera Constitucional Permanente.

En {la fecha fue 1ecib1da en- esta Secretaria Ia

- ‘ponencia para primer debate al Proyec‘o de ley ni-
Jmero 10 Senado de 1989, “por la cual ge dispone que

los departamentos y los municipios’ puedan trazar y

-desarrollar programas regionales y lorales sobrz con-

servaclon y utilizacion de sus recursos renovables
hldrolﬁlologlcos , con pliego de modificaciores adjunto
a la ponencia para pnmer debate.

. ) - Estanislao Rozo Nifio
Secretario General

Comisidn Tercera Senado

—Asuntos Econdémicos—

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Idem.

Suprimiendo la particula NO en la parte inicial
del parrafo donde dice: “...que no corrésponde”,.

Articulo 2° Idem.

Con la SIgulente modificacién:

‘...deberd tenerse siempre en cuei’xta como crite-
rios rectores en materia de explotacion de los recursos
naturales renovables el que ella se haga en forma
eficiente, compatikle con. su conservacién y acorde
con los intereses de la colectividad”.

Articulo 39 Idem.

Articulo 49 Idem. .

Articulo 59 Idem.

Articulo 62 El parrafo inicial quedari asi:

“Prohibese en-las aguas a gue se reficre el articulo
3% de esta.ley la pesca con losg siguientes medios:”.

El resio del texto queda como.en €l original.

Articulo 79 Idéntico al original, con la siguiente adi-
cién: :

“d) Realizar obras o actividades que perturben o .

destruyan total o parcialinente los ecosistemas forma-
dos en las aguas objeto de este proyecto”.

Articulo 82 Modificado.

“A quienes incurran.en las contravenciones ante-
riores se les impondran multas hasta del 50% del
valor del dafio causado, sin perjuicio de otras san-
ciones ‘legales. El perito para’ tasar los dafios sera
designado por el Indﬁrena”

_Arbiculo 99 Modificado.

“A quienes incurran’ en las contravenciones rela-
cionadas en el articulo 176 del Decreto 1681 de 1978
se les 1mp0nd1an multas de dos (2) a civcuenta (50)

+ salarios minimos legal°s sin perjuicioc de otras san-_

ciones legales.
Paragrafo. A los reincidentes por tercera vez se

- les aplicara 'la maxima sancién®,
Articulo 10. Idéntico al original, con adicién del |

siguiente pdrrafo:

" “Ellos pasardn a ser propiedad del municipio res-
pectlvo cuando se trate de acciones realizadas-dentro
de su 4rea y del Inderena en los demdas €asos”.

Artlculo 11. Modificado.

“Los alcaldes muuicipales son competentes para
instruir, conocer los procesos policivos que se ade-
lanten por las contravenciones aqui previstas, come-
tidas en aguas sujetas a la; jurisdiceiém. del respectivo
municipio y para deeretar la interrupcién de las obras
vy la suspensién de- las actividades~que se realicen
en contravencién .a lo preceptuado en el literal 4)

- del articulo 79 hasta tanto el Inderena resuelva, sobre

el particular”.

Articulo 12. Idem.

Articulo 13, Idem.

Articulo 14. Modificado. .

“Los ejemplares o productes hidrobiolégicos -deco-
misados, por- ser facilmente :perecederos, seran co-

.merCIahzados inmediatamente por el funcionario que

adelante las primeras. diligencias, sin someterse a

més procedimiento que el inventario y avalto de di-

chas especies, realizado por un perito del Inderena
cuando exista en la localidad, de lo cual dejara cons-
tancia, El dinero proveniente de esa venta lo pondra
también a disposicién:del funcionaric competente.

-Paragrafo. El funcionario. competente podra, orde- -

nar que los productos.de la pesea.-gue no. hayan sido
comercializados sean. entregados a- entidades benéficas
0 de caridad”.

Articulo 15. Idem.
“Los dineros provenientes de las multas y de la

comercializacién de los productes -hidrobiolégicos de-

comisados, asi -como -los equipcs, embarcaciones e
instrumeptos pasaran a les fondos que deberan -levar

los municipios para los programsas de conservacion, -
."desarrollo y vigilancia.de sus recurses naturales re-

novables . y del medio. ambiente. Los .alcaldes mu-

--nicipales y- el Gerente -de.Inderena proceéderin a la

venta. en publica. subasta, 0 -a la venta directa a las

-cooperativas de pescadores de..los equipos, instru-’

mentos, materiales, embarcaciones 'y similarés deco-

’ mlsados por la vxolacxon de esta ley”. -

Articulo 17. Modxfzcado

- “Sin perjuicio de las funciones de v1g11an01a sobre
la pesca fluvial y lacustre gque -debe. cumplir el
Inderena, los municipios, contando con las organiza-

ciones de pescadores que hayan obtenido su reconc- i

cimiento oficial. mediante personeria juridica, quedan
autorizadas por la- presente-ley para constituir y or-

.ganizar cuerpos voluntarios de policia civica, con la

sola finalidad de vigilar y garantizar.la conservacién
de 16s recursos maturales renovables y del medio am-
biente,. especialmente los hidrobiolégicos”.

Articulo 18. Nuevo,
“Las compafiias- pesque:as que se establezcan en
Colombia podran fletar o poseer embarcaciones de

bandera extranjera. Pasado un afio de su estableci-
miento en Colombia deberan imiciar la nacmnahzaclén

“de tal forma que en el término de clnco (5) afios,

la flota inicial sea ciento por ciento de: bandera co-
lombiana, -
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La nacionalizacién se hard conforme a las leyes
vigentes sobre 1la materia y en especial a las regula-
ciones que exige la Direccién General Maritima: y
Portuaria, en desarrollo de las funciones que le con-
fiere la ley. Para los efectos de este articulo se en-

tiende por flota pesquera - aquella con la cual la )

empresa durante los dos primeros anos”.
Articulo 18. Pasa a ser articulo numero 19.

La presente Ley rige desde su promulgacion y de-

roga todas las disposiciones que le sean contratrias. -

Jaime Montoya Sanchez
Honorable Senador de la Republica.

Bogotd, D.E., 31 de agosto de 1989,

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria el pliego
de modificaciones adjunto a la ponencia para primer

debate del Proyecto de ley numero 10 Senado de_

1989, “por la cual se dispone que los departamentos
y los municipios puedan trazar y desarrgllar progra-
mas’ regionales y locales sobre conservaciéon y utiliza=
cion de sus recursos renovables hidrobicldgicos”,

Estanislac Rozo Nifio
Secretario General
Comisién Tercera Senado
—Asuntos Econémicos—

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecte de ley niimero 22, “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracién Qe los 450 afios de la
fundacién de la cindad de Buenaventura, Valle del
Cauca, se hacen algunas apropiaciones en el Presu-
puesto Naciopal y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Senadores:

En la actual legislatura el Ministro de Educacién
Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney, y
el sefior Representante a la Camara, doctor Eusebio
Mufioz Perea, presentaron al estudio de la honorable
Camara de Representantes el mencionado proyecto, el
cual recibio en ella los dos debates constitucionales.

Al cumplir, el encargo hecho por la Presidencia de
nuestra Comision de informar a ustedes scbre el mis-
mo, considero oportunas algunas consideraciones:

El conquistador don Pascual de Andagoya fundé.a
Buenaventura el 14 de julio de 1540, o sea que la ciu-
dad se apresta a celebrar 450 afios de haber ocurrido
ese hecho, tan trascendente en la vida republicana de
Colombia. . '

Sobra ponderar la enorme importancia que reviste
para la economia nacional el primer puerto scbre el
Océano Pacifico. Pero si ello exhibe caracter de axioma,
no es menos cierto que por decenios toda necesidad
tuvo alli su domicilio. Con el correr del tiempo em-
pezaron las mejoras, que nunca corrieron parejas con
las necesidades crecientes, merced al arribo sin tregua
de inmigrantes idos de los diversos puntes cardinales.
Su poblacién se acerca a 350.000 habitantes, y séle
hace pocos lustros empezo a gozar de caracteristicas
que la aprestigian como gran puerto, que la acercan
al goce de servicios fundamentales (acueducto, alcan-
tarillado, energia eléctrica, teléfonos, pavimento, etc.),
y que le permiten disponer de la infraestructura ed1_1-
cativa que contribuird al desarrolio cultural del pais.

Lo cual acarrea la afirmacién de que resta notable
trecho para que Buenaventura disfrute, como lo mere-
ce largamente, de otros factores de-progreso. A pro-
curarics tiende el proyecto en comentario, pues provee
a la dotacién y funcionamiento de centros educativos
cuya valia es ocioso relievar.

Valga lo atras escrito para que me permita pro-
ponerles:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 22,
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién
de los 450 afios de la fundacién de la ciudad de Bue-
naventura, Valle del Cauca, se hacen algunas apropia-
ciones en el Presupuesto Nacional y se dictan otras
disposiciones”. .

Honorables Senadores,

Humberto Gonzalez Narviez
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al I;royecto de ley ntimero 01 de 1989, “por medio de
la cual se modifican las normas gue rigen la cons-
truccion de vivienda en'Colomhia”.

Honorables Senadores:

El] sefior Presidente de la Comisién me ha honrado
designandome como ponente de este proyecto de ley
que en buena hora_ha sido presentado anteel Con-
greso, después de que el pais ha comenzado a sentir
los efectos de unas normas de la Reforma Urbana
que en principio se pensé que sus resultados serian
positivos, pero que la realidad de los hechos ha demos-
trado lo contrario, hasta tal punto que el mismo Go-
bierno, gestor de la reforma lo-ha reconocido.

S1 sélo buscamos unos cuantos datos estadisticos de
los tres ultimos afios, inmediatamente encontramos
que desde mediados del afio pasado se inicia un receso
en la construccién de vivienda popular y después de
la aprobacidén de la Ley 9* se intensifica, llegando a
grandes porcentajes en las ciudades capitales.

Este proyecto ataca de frente los puntes primor-
diales que a través de este poco tiempo han diagnos-
ticado las distintas instituciones tanto privadas como
oficiales, como son el articulo 44 y 59 de la Ley 92
de 1989, -y a la vez crea incentivos para la construccion
de vivienda de interés social como complemento de
lasdmodiﬁcaciones planteadas en los articulos menclo-
nados.

Se busca en este proyecto unificar el criterio de
vivienda de interés social en un solo tope, dando asi
una cobertura general sin clasificar la gente necesi-
tada de vivienda, pues no.es menos pobre un co-
Jombiano gque vive en una civdad media que el de
las capitales; igualmente que el Estado subsidie la
vivienda de interés sccial como un principie de re-
distribucién y motive el sector privado para que in-
tervenga en este proceso, egtableciendo de esta manera
una politica de vivienda coherente en las necesidades
de la poblacién, identificando los incentivos y meca-
nismos de financiacién para la disminucién del déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo del cludadano.

En lo relativo a los topes establecidos en 1a ley que
este proyecto unifica, rebaja considerablemente para
gue nuevamente el sector privado atienda el segmento
del mercado que por imposibilidad de utilizar los re-
cursos del UPAC habia dejado de atender, especifica-
mente financiacién de vivienda para estratos bajos.

Las precedentes consideraciones justifican plenamen-
te que este informe me termine solicitando que sea
aprobada la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 01
de 1989, “por medio de la cual se modifican las nor-
mas que rigen la construccién de vivienda en Colom-
bia”. !

Honorables Senadores, vuestra comisién,

Senador de la Republica.
Ernesto Garcés Sote

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., 6 de septiembre de 1989.

En la fecha fue rectbida en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley numero
01 (Senado) de 1989, “por medio de la cual se modi-
fican las normas que rigen la construccion de vivienda
en Colombia”.

Estanislac Rezo Niio
Secretarioc General
Comisién Tercera. Senado -
—Asuntos Econémicos—;

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 05 de 1989, “por la cual se
reconoce la Foneaudislogia-Terapia del Lenguaje como
una profesién y se reglamenta su ejercicic en el pajs”,

Honorables Senadores:

Por designacién de la Presidencia, me ha correspon-
dido, rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia y para tal fin seguiré -el si-
guiente plan metodolégico:

1. Aniecedentes de los proyectos:

La Asociacidén Colombiana de Fonoaudiologia y Te-
rapia del Lenguaje, ha venido insistiendo desde legis-
laturas pasadas en la aprobacién de un proyecto de ley,
que reglamente el ejercicio de su profesiéon, fue asi co-
mo en el ano de 1987, por intermedio del Senador
Hernnan Barjuch Martinez, se presenté un proyecto
de ley que no alcanzd a ser estudiado por esta Comi-
sién en la legislatura de 1987.

En la legislatura de 1988, insisten de nuevo en su
aspiracién y por intermedio de los Senadores Silvio
Cebkallos Restrepo y Juan Ramén Barberena Hidalgo,
presentan los proyectos de ley numeros 106 y 126 de
1988 respectivamente, que reglamentan en igual forma
el ejercicio de la profesion de la Fonoaudiclogia y Te-

rapia del Lengusaje, los cuales no tuvieron transito. -

En las presentes legislaturas presentan a través de los
Senadores Silvio Ceballos y Alvaro Uribe Vélez, de nue-
vo el proyecto de ley.

2. Objetivo del proyecto de ley:

Busca el proyecto de ley reglamentar y legalizar el
ejercicio profesional de la Fonoaudiologia-Terapia del
Lenguaje en el pais, definiendo su campo de acecién,
establéciendo quiénes pueden ejercer dicha profesion
creando un consejo asesor del Ministerio de Salud
encargado de controlar y supervisar el ejercicio legal
de la profesién y asesorar al gobierno en materias que
tengan que ver con la profesién de Fonoaudiclogia-
Terapia del Lenguaje.

La Fonoaudiologia y la Terapia del Lenguaje se fun~
damentan en una misma disciplina cientifica, en este

caso “la ciencia de la comunicacién humana y sus
desordenes” desarrollando un cuerpo tedrico propio,
instrumentos y metodologia para el abordaje de las
alteraciones del fendmeno comunicativo.

En Colombia esta profesion evolucioné bajo la in-
fluencia de dos corrientes; una europea de donde se
origind ¢l nombre de Fonoudiologia (por la cual la
Universidad del Valle, Universidad del Rosarlo, Uni-
versidad Cafolica de Manizales otorgan titulo de Fo-
noaudidlogo) y una corriente norteamericana de donde
surgid el nombre de Tzrapia del Lenguaje (Universidad
Nacional de Colombia otorga el titulo de Terapeuta
del Lenguaje). '

Vale aclarar qus el trabajo del Fonoaudidlogo-Tera-

* peuta del L.snguaje estd siempre enmarcado en un

contexto interdisciplinario buscando el bienestar inte-
gral del individuo donde cada miembro del equipo tie-
ne funciones unicas determinadas, no excluyentes y
acordes a su area de competencia.

De acuerdo al Consejo Nacional de Formacién de
recursos humanos para lo salud (1980), los servicios
profesionales basicos que suministra el Fonoaudidlogo-
Terapeuta del Lenguaje son:

Deteccién, evaluacion, diagndstico, planificacién de
programa de tratamiento, intervencién terapéutica,
consejeria y asssoria,

Es el lenguaje el atributo mas complejo del hombre
¥ la interaccién comunicativa, el gérmen del desarrollo
integral del individuo, de la dinidmica social y de la
transmisién cultural los problemas que competen al
Fonoaudiologo-/Terapeuta del Lenguaje, exigen la co-
rrelacién de las siguientes variables: Acciones carac-
teristicas, tipos de conocimientos y creatividad de un
tercer nivel alto: Profesionalmente investigador. Exige
por una parte un manejo de habilidades intelectuales
y algunos automatismo, puesto que cada problema que
le compete al Fonoaudiologo-Terapeuta del Lenguaje,
es un caso con caracteristicas muy especiales para el
cual no existen paquetes de tratamiento predisefiado
y predeterminados; exige de otra parte el dominio de
principios y relaciones tedricas para la comprension
y el manejo de los problemas y en algunas medidas
son fttiles los conocimientos y procedimientos empiri-
cos. La variedad y diversidad de los problemas de
competencia de Fonoaudidlogo-Terapeuta del Lenguaje
exigen el uso de una gran creatividad aplicada a la
solucion de los mismos. Esfo es acorde con el nivel
profesional establecido en el Decreto 080 de 1980; que-
da pues establecido la exigencia de un nivel minimo
profesional para la prestacién de servicios humanos
éticos en el campo de la comunicacién humana y su
reglamentaciéon legal para poder ejercerla como pro-
fesién,

En consecuencia de lo anterior y por estar este pro-
yecto de ley ajustado a todas las normas constitu-
cionales y reglamentarias en cuanto al origen de la

‘iniciativa, tramité y competencia a su discusién y

constituye un elemento indispensable en el ejercicio
ético cientifico e idon=zo de la profesion de Fonoaudio-
logia-terapia del Lenguaje, me permito proponer a la
Comisiéon Quinta del honorable Senado:

Dése primer debate "al proyecto de ley numero 05
de: 1989, “por la cual se reconoce la Fonoaudiologia-
Terapia del Lenguaje como una profesion y se regla-
menta su ejercicio en el pais”.

De vuestra consideracion,

Gustavo Rodriguez Vargas,
Senador de la Repiiblica.

Recibi ponencia para primer debate al proyecto de
ley namero 05 des 1989, “por la cual se reconoce la
T'oncaudiologia-Terapia del iLenguaje como una profe-
sién y se reglamenta su ejercicio en el pais”.

Rodrige Perdomo Tovar,
Secretario Comisién Quinta Senado de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 230 Senado de la Repablica,

proyecio de ley nimero 156 originario de la hernerable

Camara de Representantes, “por la cual se interpreta

con autoridad el articulo 54 de la Ley 11 de enecro de
1986”.

Honorables Senadores:

Tengo la honra de presentar informe sobre el pro-
vecto de la referencia, originario de la honorable Ca~-
mara de Repressntantes y aprobado en dicha corpora-
cién en los debates reglamentarios, cuya norma pria-
clpal tiende a interpretar con criterio de autoridad
legislativa el articulo 54 de la Ley 11 de enero 16
de 1986. N

El proyecto en mencidn, presentado por el honorable
Representante Hernan Berdugo Berdugo, del-cual fue
su ponente el también honorable Representante Dario
Martinez Betancur, tiene fundamento en la atribucion
1# del articulo 76 de la Constitucion Politica, segiin la
cual corresponde al Congreso interpretar, reformar y
derogar las leyes preexistentes y procura aclarar, para
evitar equivocos ya planteados en demandas ante la
jurisdiccién contencioso administrativa, que los Se-
nadores, Representantes, Diputados y Concejales no
son empleados oficiales.
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Si bien el Decreto ntimero 1848 de 1969 definié con
claridad 'que se denominan empleados oficiales las
personas naturales que trabajan al ssrvicio de los Minis-
terios, Departamentos Administrativos, Superintenden-
cids, Establecimientos Publicos, Unidades Administra-
tivas Especiales, Empresas Industriales o Comerciales
de tipo oficial y sociedades de economia mixta, la cir-
cunstancia de que para los efectos de orden penal o

prestacional se les asimile a los funcionarios publicos

ha. servidoe para insinuar int‘s-rpretaciones y teorias con-
trarias a-la naturaleza juridica de quienes sirven a la
Nacion desde las corporacmnes publicas de origen po-
pular.

Los funcionarios oficiales, bien se les Hame émplea-
dos o funcionarios piblicos, son los que pertencen a
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, con la cual

‘ tlenen nexos de subordinacién juridica inmediata. y

_ paralelo a una mas.amplia participacién popular en la

perciben una remuneraciéon como contraprestaciéon a
los servicios prestados al Estado. Derivan su rango y
jerarquia por virtud ds designaciones que se hacen a
través de decretos expedidos por los correspondientes
superiores jerarquicos, como ocurre también en la Ra-
ma Jurisdiccional, No sucede lo propio con les miem-
bros de los cuerpos colegiados, mandatarios ‘del pueblo
por razén del voto popular que los elige a través de
1a consulta democritica en elecciones libres. Estos, y nos

referimos en especial a los Congresistas, representam

a-la Nacién entera, como los diputados y los concejales
representan también a la comunidad de la respec-
tiva circunseripeién electoral que les otorga un man-
dato para un periodo constitucional y legal previamen-
te sefialado en el ordenamiento juridico. Todo a una,

-eso si, son servidores del Estado en diferentes orbitas
pero se distinguen por el origen de la investidura, lo -

cusl comporta, una naturaleza juridica diferente, asi per
.ciban sueldos, emolumentos, dietas, gastos: de repre-
sentaciéon o prestacmnes soc1ales similares. Esa esen-
cial diferencia explica la. especifica normatividad con-
templada en los articulos 105 a 113 de la Constitucién
Politica-respecto de 10s congresistas y las correlativas
a los. diputados y concejales previstas en la misma
Constitucion y las pertinentes leyes de la Repiblica.
El' origen popular del Presidente de la Reptblica y de
los alcaldes, que son fumecionarios oficiales o emplea~
dos publices, segin la denominacion que se prefiera, no

.perinite cenfusién alguna: porgue el.ordenamiento:cons~

titucional «define con ‘claridad el tratamlento de unos
y otros;

"L voluntad politicas de los electores- cuando emiten :

un voto.en las urnas y eligen a los miembros dé.las cor-

. poracjones- ptiblicas identifican- el derecho de. repre-

sentacién .en un sistema democratico y .republicano,

designacion del Jefe del Estado y los jefes de.la ad-
ministracién. municipal. Ello no desvirtia la tridivision
del poder publico, -clasica de 10s. sistemas demeocra-

ticos ni tampoco la ‘edlaboracion arménica que .deben

prestarse entre si'las distintas ramas.para. los fines: del
Estado-en: funcién. del: bien: comiin, desde luego. sin-per-

. juxclo deyla; independencia. y autonomxa de las rmsmas

. En Colombm. nadie-ha sido osado en todo su decurso
histérico,-a pensar que. los Congr e51stas a fuer de su-

" puestos empleados publicoes, sean subalternos del Eje-‘
cutivo. Aquél sbsurdo infirmaria la estirpe genuina- -

mente democratica -de--la institucién parlamentaria,
tanto mas cuanto que los electores. al elegir sus voceros
en las; Camaras Legislativas otorgan sxmultaneamente
representac¢ion al partido politico de sus preferencias.
Por lo demds és ella una parsoneria’transitoria, limi-
tada al- penodo legal o constitucional respectivo, por
Io cual seria incongruente concebir una carrera legis-

lativa mientras resultan l6gicas y justas la adminis-
'itrativa vy la judicial consagradas por las leyes de la
Republica.

Estas breves consideraciones justifican la bondad del
proyecto de ley aprobado en la honorable Camara de
Representantes, por lo cual me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley ntimero 230,
‘radicacion dél honorable Senado de la Republica, “por
1a cual se interpreta con autoridad el articulo 54 de la.
Ley 11 de enero 16 de 1986”.

De _los honorables Senadores,
Hugo Escobar Sierra.

_ Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, )
ZAMIR EDUARDO SILVA AMIN

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

* PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el proyecto de ley nmamero 73 Senado de 1988,
‘“nor medio de la cual se reforma el articulo 53 del
Decreto 1260 de 19707,

Sefiores Senadores:

Con este. proyecto se quiere corregir la incongruen-
icia que presenta el articulo 53 del Decreto 1260 de 1970,
en relacién con el articulo 3° del mismo Decreto, sobre
,l el Registro Civil de las personas, en relacién con los
iapeliidos.

Para el _efecto que se persigue, el articulo 19 del
proyecto prevé que 2l hijo legitimo o el extramatrimo-
]mal reconocido o con paternidad judicialmente decla-

) ]ra:da debe inscribirse en el registro civil de nacimiento

con €l primer apellido del padre seguido del primer

. apelhdo de la: madre, y no' solamente con .el primero

p.e aguél como reza el articulo 53, que se aspira a
‘modificar. Que-en cuanto al hijo. natural se registrara
leort 1os ‘apellidos de la madre,.y 1o con uno solo,

i Bsta. iniciativa . comprende ‘solamente dos articulos:
el ultimo. que habla de su vigencia y €l primero que
acabo de comentar, que a:. sw vez tiene un parigrafo
que preseribe-el procedimiento; para las personas, que
lcuando entre en vigencia esta ley, estén inscritas en el
Areghsbro eivil'.con un solo apellido, el- cual' podran adi-
clonar con’-un. segundo: mediante el reglamento sefa~-
tado-en el drticulo 94; inciso 1° del Decreto 999 de 1988.

| Como se vé, sefiores senddores, esta iniciativa, para

R la correcta individualidad a dque tiene derecho toda

persona por el hecho de serlo, es merecedora de su
vato afirmatwo v asi me permito solicitarlo.

. IDése segundo debate. al. proyecto de ley ntimero 73
Senado de 1988, “por medio de la cual se reforma el
antlculo 53.del Dec1eto 1260 de 19807,

Honorables Senadores,
Za.mlr Eduardo Silva Amin,_

: 'Auborlzamos él antermr informe,

Hl Viceprésidente, . . C

L ' ] : Hugo Escobar Siérra.
-El S'Qc;etario, .
o Eduardo Lépez Villa.

ASCENSOS MILITARES

sobre el ascenso a Mayor General del sefior Bl'lgadler

General Eduardo Plata Quifiones, segiin Decreto 2467
del 28 de noviembre de 1988.

Sefiores

Miembros de la Comisién

Segunda Constitucional Permanente °

Honorable Senado de la Republica

Presentes.

_Honorables Senadores:

Me permito presentar informe sobre la hoja de vida
del Brigadier General Eduardo Plata Quifiones al
glado de Mayor General con el fin de aprobarla,.se-
gan el articulo 98 numeral segundo de la Constitucién
Nacional.

El Brigadier General Plata Quifiones, a través de su

-vida militar se ha distinguido por haber prestado su

servicio a la Patria con lealtad y sacrificio.

Gratamente recordamlos al Brigadier General Plata
Quintones cuando prestdé sus servicios como Oficial de
Enlace entre el Ministerio de Defensa y el Congreso,
oportunidad que nos permitié “conocer sus grandes
condiciones personales.

Después’ de ascender al Grado de Brigadier General
en 1984, fue trasladado a la Ssgunda Brigada, con
sede en Barranquilla como Comandante, en donde
realizé positivas ejecutorias que proyecté en la comu-
nidad fructiferos y ejemplarizantes ssrvicios, fortale-
ciendo la paz social y el orden instltucwnal de la
Costa Atlantica, también colaboré con importantes
obras de infraestructura para el desarrollo regional, lo
que llevé a la Gobernacion del Atlantico hacerle un
reconocimlento otorgandole la Condecoracién Medalla
“Puerta de Oro de Colombia”, en su categoria de Plata,
dicho galardén se le impuso el dia 7 de agosto de 1986.

Siendo Jefe de Departamento 2 del Comando Gene-
ral de las Fuerzas Militares, estuvo en Comision Espe-
cial en Fort Lauderdale, Estados Unidos de Amenca,
en-septiembre de 1988, donde se analizé6 materias im-

portantes que afecta nuestro orden institucional.

El Brigadier General enla actualidad ocupa la Co-
mandaheia de la Tercera Divisién con sede en.Call.

La-magnifica hoja de vida de este extraordinario
Oficial del Ejército, amerita la aprobacion de. su as-
censo.

Queremos dejar- consta.nma de que esta hoja de vida -
habia sido solicitada por el honorable Senador Luis
Carlos Galan>Sarmiento. (q.e.p.d.), quien tenia espe-
cial interés en estudiarla y de proponer la aprobacién
de su ascenso.

En razoén de lo expuesto, anteriormente, -me- permito
proponer: -

Apruébase el ascenso del sefior Brigadier General
Eduatdo- Plata Quifiones, al grado de Mayor General,
segun Decreto 2467 del 28 de novlembre de 1988.

Vuestra Comisién, . )
. Edmundo Lépez Gémez,
Senador ponente.

Proposicion nimero ...

“El Senado de la Republica a.prueba el ascenso al
grado- de Mayor General del sefior Brlgadler General
Eduardo Plata Quifiones, segin- Decreto ntimero 2467
del- 28 de noviembre de 1988, por ajustarse en todo a
las disposiciones constltuclonales y legales que rigen
fa. materia”,

Edmundo Liopez Gémez,
Senador ponente.



CAMARA DE REPRESENTANTES

Ponencias e Informes

La Intendencia del Pufumayo tiene una extensién de
. 95.000579 (25.579) kilémetros cuadrados; y su:posicién

PONEi_‘JCHA PARA SEGUNDO DEBATE

en segunda vuelta al proyecto de Acto legislativo ni-

mero 93 de 1888 Camara v 21 de 1988 Senado, “por el .

cual se auboriza-erigir en Departamento la Intendencia
- ~ . .Nacional del Putumayo’.. -

Caqueta, Narifio y-la Comisaria del Amazonas y las
Republicas de Ecuador y Pert.

Su territorio se extiende Occidents a Oriente, desde
la. Cordillera Andina gque penetra en la llanura ama-
goénica hasta Pertt anhtes de la desembocadura del rio

Seiior Presidente-
y honorables Representantes:

limitrofe la sitia entre el Departamento de Cauca, '

Caguan en el Caqueta; la mayor parte del territorio -

miento dé América, y que ella se propone ofiecer la
ciudad como sede de la Octava Conferencia Iberoame-
ricana de Comisiones para la.Conmemoracién del Quin-
to Centenario del Descubrimiento de América - en-
cuentro de ‘Dos Mundos, que tendra lugar en 1990,
previo consentimiento del Gobierno Nacional. '

B Al respecto me complace manifestar a usted. que el
Ministerio de Relaciones Exteriores ve con. el mayor
agrado esa iniciativa y estd4 de acuerdo en que el ofre-
cimiento que hac: Santa Maria se transmita formal-
mente a la Séptima Conferencia Ibercamericana de
Comiciones para la Conmemoracion del Quinto Cente-
nario, durante las reuniones que se efectuaran en
Guatemala a partir del 24 del presente mes de julio,
ya. que Santa Marta ¢uenta con. sobrados titulos histo-

ricos y culturales para: acoger esa importante reunion

Cumplo el honrosisimo encargo de rendir ponencia

para segundo debate, en segunda vuelta, dél proyecto =
ds Acto legislativo nimero 93 de 1988 Camara’y 21 de -.

1988 Senado, “por el cual se autoriza erigir en Depar-
tamento la Intendencia Nacional del Putumayo” en

- los términos siguientes:

. .Antecedentes.

La iniciativa de origen parlamentario fue inicialmen-
te presentada en las sesiones. ordinarias de 1986 y en
aguel entonces fui también nombrado, ponente para

primer debate. Estudié defenidamente el proyecto.y en _

pormenorizado trabajo analice las condiciones geogra-
ficas, econoduiicas y sociales de la actual Intendencia
del Putumayo, sus ingresos rentisticos,.la divisién poli-
tica. y administrativa de esta entidad territorial y. las
ventajas que acarrearia para la region la conversiéon

de la misma en. Departamento. Este primer. intento no -
tuvo éxito, pero los Parlaméntarios Gilberto Fiérez y -
Ernesto Muriel Silva, insistieron en la iniciativa y la -

preséntarcn nuevamente en la legislatura de 1988. En
esas sesiones fue nombrado -ponente el Representante

Alfonso Campo Soto, quien para pedir su aprobacion .
elaboré un trabajo de ponencia en el cual reprodujo .

literalmente el que yo presentara a consideracién de
1a Camars en 1986. Aprobada la iniciativa en brimera

vuelta "ha seguido el procedimiento reglamentario de .

la segunda vuelta, por lo cual, hoy, el proyecto se en-
cuentra a consideracién de la Camara plena para se-
gunda vuelta. ) . ~ . .

e Acto legisiativo.
: - . - Voo
De conformidad con los articulos 5 y 6 de’la Consti-

tucién Nacional, la formacién de un nuevo Departa- .

mento, seria s610 cuestion de un proyecto de ley, si la
nueva entidad territorial rsuniera.las condiciones exi-

gidas por las normas constitusionales. Pero desafortu- -
nadamente, los Gltimods dos censos nacionales, ‘esto es -
de 1973 y 1985 en cuanto al Putumayo se refieren,
fueron deficientes e incompletos’y asi 1o- ha reconocido !
¢l Departamento Nacional de Estadistica, DANE; crean- -

dose por responsabilidad del Estado un yacio de no
poder probar con estadisticas auténticas y ‘legales el

verdadero numers de habitantzs. Esta es la razén para .-
‘haber presentado el proyecto de--Acto legislativo, a.

través del cual se autoriza para que la ley pueda erigir
en Departamento- 1a- Intendencia -Nacional- del Putu-
mayo, aun cuando no-tenga el numero de habifantes
exigidos por los articules 5 y 6 de la Constitucion
Politica. - . : co
. B ~ '
Breve resefia histérica del Putumayoe. -

Hacia 1543. el Conguistador Hernin .Pér'ez de Que-
§ada, inicié6 un recorrido por, los Lianos Orientales, que
llegé hasta las tierras del Caqueta y el Putumayo.

En 1551 los ‘Conquistadores Pedro Agreda, ;Sebastia_n
de Belalcazar, Francisco Pérez Quesada y Diaz de Pi-
neda, conformarcn una expedicion gue recorrié la re-

‘gién del Sur de Colombia en busca-del preciado “Dora-

do”. De esta manera los espaficles arribaron la zona

del Putumaye € iniciaron 1a - fundacién de pueblos y’

ciudades. . )

En 1620 los indigenas se sublevaron por-los duros
tratos de que eran victimas, y por estz; y otras razones
destruyeron a Mogoa ¥ otras - poblaciones. La accion

"1a repitieron por segunda vez por parte de-las tribus

1.os Tambos y Los Andaquies. Estos incidentes dieren

lugar al establecimiento de las misiones catequizadoras.

En 1890, cuando fue creada 1a entorices provincia del
Caquetd, Putumayo fue- integrada a ella. En 1905 fue
elevada a la categoria de Intendencia y separada del

“Caqueta. :

En 1912 fue declarada Comisaria, Poco después hizo
parte del.Departamento de- Narifo..

Por Ley 172 de 1968 fue, nuevamente, elevagia‘a}ai
categorfa de Intendencia, con capital Mocos, situacion
qus permanece aun.

Congliciones, gesgraficas, econdmicas y sociales
© - del Putumayg. -

En la ponencia para primer: debate-se analizé con

detenimiento las condiciones. geograficas, economicas y .

sociales dél Puturnays, coen base.en el estudio de la
Comisién de Analisis y Evaluacién- de Intendencias y
Comisarias nombradas- por el Presidente Barco. -

. _pondientes terminales: Puerto Asis y Puerto Leguizamo

g intervencién por parte del hombre, colonos en:su ma- - -

- debarriles y-a 85 mil millches de gas, presentan una,

- -gefialados por los articulos 5 y 6 de la~Constitucion - -

. justa en el Seénado, buenas posibilidades. para su des- .
- mara, dé su aprobacion a la siguiente proposicion:

Nacional del Putumayo”. . -

_ del Descubrimiento de América’ . .
. La ciudad. o N -

esta situado en zona plana y selvatica, resaltandose
sus tres regiones naturales que se éendcen como: el
alto, el medio y ¢l bajo Putumayo, cada una rica en ’
coniiciones para-la produceién agricola como también -
para la ganaderia; ello debido a la variedad de climas -
y a un sistema hidrografico de inmejorables condicio- -
nes compuesto por los rics Caguetad y Putumayo.

internacional.

Le ruego tener en cuenta que la delegacion del Mag-
daleria expres6 igualmente que si existiera” ya otra
solicitud para la reuniéon de 1990, Santa Marta no
tendria inconveniente en que la suya fuera considerada
para 1991. ! ’
Existen dos pusrtos fluviales dotados de los-corres- . - Asi mismo, la Comisién Regional de Santa Marta
desea que uno de sus miembros haga parte ‘de la Dele-

que también cuenta con Aeropuerto. . . - gacién de Colombia a la Séptima Conferencia que se

En la zona Intendencial se identifican tres-.asenta-
misntos humanos integrados entre si: Mocoa en. el ’
centro, Puerto Asis en el Sur y Sibundoy en el Norte.

rencia y por tanto agredeceré a usted que me comuni-
que cual serfa el procedimiento que debe seguirse’ para
. . "~ ‘ese efecto. ' L AR
La -superficie forestal del' Putumayo astiende a .-~ -
2.334 600 hectareas, algo asi como el*84.5%  del-area -

C ) J Expreso a usted mis agradecimientos por la atencién
total y deo eiios €l:65% ha sufrido diferente grads de - . -

que conceda a.esta nota. . - ,
yoria. . . Del sefior Presidente, muy atentamente,. -
En cuanto a las -condiciones econdomicas- se.debe ' ’
resaltar que la agricultura, la ganaderia y el petroleo
son la base de la economia de esta region. También-~
hay -oro, calizas, asbestos y las mis grandes:minas-de
cobre de Suramérica que seran .fuente de-futura ex- _
plotacién. - L . e

~ Julio Iionﬂoﬁb Paredes, .
Ministre de Relaciones Exteriores.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

" Las reservas petroliferas gue ascienden a 600 millones. - segunda legislatura ordinaria del proyecto de Acto le-
perspectiva halagilefia, y percibiendo como 1o va a ser =~ medio del cual se erige a la ciudad de Santa Marta
un délar por barril, segiin Resolucién ndmero 1 de 25 capital del Departamento del Magdalena en Distrito
de septiembre de-1985, su presupuesto se duplicara. - . Turistico, .Cultural e Histérieo”. '

El futuro del desarrcllo de esta  regién segun el .-
-estudio .de la- Comision citada, estara eh el fomento
de la agricultura y la ganaderia y cuenta por ello-con la
disponibilidad -de tierras, la potencialidad -de dos mer- .

cados y la voluntad politica nacional. = . ™ =

" Honorables Représentantes de la Comisién Primera
de la honorable Camara: o

“\En' acato & nuestro ordenamiento constitucional,
inicia -este proyecto de Acto legislativo, su segunda

Existen también desde luego condiciones sociales-que - Vuelta o segunda legislatura ordinaria. El afio’ pasado
afectan el crecimiento del Putumayo. entre- gllog 1a =~ 1a henorable Camara lo aprobd por unanimidad en sus
colonizacion, el problema indigena, el ‘de la Goca y- . dos (2) debabes reglamentarios. Igual cosa ocurri6 en
finalmente el del orden publico. - s - 7 - el honorable Senado, donde después de haber sido am-
. T . - =2 - - - pliamente debatido y examinado, recibié el beneplacito

En diferentes oportunidades se ha.sefialado que la- - de la Comisién Primera y de la plenaria.
-Intendencia del Putumayo reune todos~los -requisitos -~ -~ -

.congresional, me corresponde una vez mas, el grato
encargo de rendir -ponencia para el primer debate en
- su segunda iegislatura ordinaria. ‘ v

para erigirlo en Departamento a excepcién-del de la -
poblacion, que es dificil confrontarlo porgue los dos -
ultimos censos han sido incompletos. ‘Por esto sse~acude .-
al sistema de Acto legislativo para que -modifigue 1os :
requisitos de su.creacién en cuanto a-la “pobldcién se .
refiere. . . - - B N :
Finalmente debo destacar que son multiples las ven= ~
‘tajas qgue tendria este territorio si se convierte en De- -
partamento y ellos han sido enumérados en la ponencia ~
para primer debate, por lo cual no creo necesari:

* Creo que ggregar algo a lo’ expuesto por el Senador
Hugo Escobar Sierra en sus dos ponencias rendidas
ante el Senado y lo dicho por mi, como ponente para
primer y segundo debate ante la ‘Camara, en la ‘pri-
mera legislatura ordinaria del referenciado proyecto,
es inrecesario para que 21 mismo reciba respaldo emo-
cionado y consciente de todos los miembros de esta

- repetirlas. . -+ .. Comisién. No obstante y para abundar en las razones.

que me insisten para recomendar la aprobacion de este
Acto .legislativo, me permite adjuntar fotocopia de la
cognunicacién R. C. 070271, datada en Bogota el 14 de
’ R b Siins s : i julio del ‘presente ano; firmada por el sefior Ministro
g‘er‘l)élso'saf;&?gg %b%ﬁgfsd.lta justicia, mejor pr§§tac10n de Relaciones Exteriores Julio Londofio Paredes y diri-
= D - a o . ) gida. al maestro Germén Arciniegas, en su condicién

Por tanto, me permito solicitar a la_hohorable Ca~ "* de Presidente de la Comisién Colombiana Preparatoria

: ) S del Quinto Ceatenaric del Descubrimiento de América,

donde le pide proponga a Santa Marta como sede de la

_El Putumayo como Departamento lograria ai}i}:ongi-'
mia en el manejo de los asuntos locales, regresentacion

Dése segundo debate al proyecto de Acto legislativo
namero 93 de 1988 Camara y 21 de-1988 Senado, “por el

de . £ ) € la conmendoraciéon del Quinto Centenario del ‘Descu-
cual se autoriza erigir en Departamento la Intendencia

brimiento de Américd. Encuentro .de’dos mundos, que
. debe realizarse en 1990 0-1991, “... ya que Santa Marta
. o cuenta con sobrados titulos histériccs y culturales...” -
» Luis Ed“al'dfl’j o(il‘;fr‘lit‘;‘??{ Barahona,  termina dictendo nuestro Canciller Londofio Paredes.

o Considero igualmente importante destacar aqui la

. . ) "Alfonso Lopez Michelsen, en el Centro de Convenciones
1a precursora del descubrimiento del Pacifico, pues fue
de allj desde donde se organizé y dotd la expedicién
que vinculé esa bella region occidental a la cultura y

_ a la geografia colombiana. ’ ’ .

Bogota, D. E., julio 14.de 1989.

Maestro L
GERMAN ARCINIEGAS o
Présidente de la Comisién. Colombiana

Preparatoria del Quinto Centenario colegas Parlamentarios, me permito proponsr:

proyecto de Acto legislativo nimero 33 Camara y .25
Sefior Presidente:
Una distinguida delegacion- del Depar,taméhwh Eiel; .. lena en Distrito Turistico; Cultural ¢ Histérico”. .

Magdalena me visité ayer para informar gue.en-Santa- -

Marta se ha constituido una Comision Regional para.” «
1a - celebracion del Quinto Centenario -del: Descubri-.

reunira en Guatemala. La“Cancilleria apoya esta suge-

gislativo numero 33 Camara y 25 Senado de 1988, “por -

. Por honrosa designacion defla Mesa de nuestra, cé,lulfi i

Octava Conferencia Iberoamericana de Comisiones para

reciente disertacién ofrecida por el ex Presidente doctor -

del- Rodadero 'y en la cual sefiald a Santa Marta como .

Por tedo lo anterior y con todo respeto hacia mis-'.'

Dése primer debate - segdnda‘legislatura ordinaria al -
* Senado de 1988, por medio del cual se erige a la ciudad -
de Santa Marta, capital del Departamento del Magdax- .

-~ Ricardo .Rcsale§ .Zambrano; .
Representante ‘a .1a Camaras

]



